EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind conversia in actiuni
a unor sume datorate statului de cdtre Compania Nationala de Cai Ferate "C.F.R." - S.A.
precum si moditicarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 12/1998
privind transportul pe caile ferate roméne si reorganizarea Societétii Nationale a Cailor

Ferate Romane

_

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrier
ea situafiel
actuale

Compania Nationald de Cai Ferate “CFR” — SA, denumita in continuare
C.F.R. este o societate comerciald pe actiuni, infiintatd prin Hotararea
Guvernului nr. 581/1998 privind infiintarea Companiei Nationale de Cai
Ferate “C.F.R.” — S.A. prin reorganizarea Societd{it Nationale a Cailor
Ferate Roméne, cu modificarile si completirile ulterioare, si functioneaza
sub autoritatea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

In conformitate cu prevederile art. 6 din Hotardrea Guvernului nr.
581/1998 C.F.R. desfdsoard activititi de interes public national, in scopul
realizdrii transportului feroviar public si al satisfacerii nevoilor de aparare a
tarii si are, in principal, ca obiect de activitate:

- gestionarea infrastructurii feroviare st punerea acesteia la dispozitie
operatorilor de transport feroviar, in conditiile legit;

- dezvoltarea si modernizarea infrastructurii feroviare din Romania in
concordantd cu standardele europene, in scopul asigurarii compatibilitatii si
interoperabilitatil cu sistemul de transport feroviar european;

- organizarea, planificarea, coordonarca si controlul activititilor de !
administrare, exploatare, intretinere si reparare a infrastructurii feroviare; ;

- desfasurarea activitafilor industriale si de servicii conexe pentru |
asigurarea functiondrii infrastructurii feroviare;

- gestionarea patrimoniului auxiliar feroviar.




Din cauza subfinan{arii sistematice a sistemului feroviar, a veniturilor
insuficiente obtinute din activitatea de exploatare a infrastructurii feroviare,
precum si a lipsei de resurse financiare pe fondul crizei financiare, C.N.C.F.
“C.F.R.”- 8.A. ainregistrat la data de 31.12.2011: .

e datorii citre bugetul general consolidat al statului in suma de
3.990.000 mii lei (debit=1.930.000 mii _lei ___si
penalitdti=2.060.000 mii lei), constituite din:

o obligatii catre fondul de risc pentru garantare credite:
309.000 mii lei, din care majordri §i penalitafi:
143.000 mii lei

o obligatii citre bugetul de stat, bugetul asig. sociale :
3.681.000_mii lei din care majorari si penalitii:
1.917.000 mii lei.

o rezultatul exercitiulu financiar 2011: pierdere in sumé de -
527.000 mii lei, din care penalitdti si majordri aferente
datoriilor la bugetul general al statului pentru anul 2011:
475.000 mii lei

Asadar, in suma de 3.990.000 mii lei, 2.060.000 mii lei reprezintd
penalitdti si majordri calculate pentru neplata sau plata cu_intirziere a
obligatiilor CN.C.F. “C.F.R.”- _SA citre bugetul general consolidat al
statului.

Lipsa resurselor financiare a condus la inregistrarea de citre C.N.C.F.
“C.FR.”- S.A. a datoriilor mentionate mai sus precum si penalitifilor si
majorérilor aferente acestora, ceea ce influenteaza negativ

e situatia economico-financiardi a CJF.R. SA intrucit
penalitdtile si majordrile calculate pentru neplata datoriilor
influenteazd rezultatul exercitivlui financiar.

e activitatea C.F.R. in general -_afectarea realizarii obiectului
de activitate al companiei.
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e situatia economico-financiard a (arii prin influentarea
negativa a deficitului tarii.

Asadar, la data de 31 decembrie 2011 societatea inregistreaza datorii
catre bugetul de stat, bugetului asiguririlor sociale si bugetelor
fondurilor speciale, reprezentand impozite, taxe, contributii si alte
venituri bugetare si fondul de risc in valoare de 3.990.000 mii le1.

Urmare inregistrarii acestor datorii C.N.C.F. “C.F.R.””- S§.A. a fost
inclusd in lista societatilor monitorizate de Fondul Monetar International si
Comisia Europeand, unul dintre obiectivele stabilite prin Memorandumul
Tehnic de in;elegere dintre Guvernul Romén g1 acestea fiind reducerea |
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arieratelor  C.N.C.F. “C.F.R.”- S.A. prin “Utilizarca majordrii de capital
asteptate de la Guvern”.

Totodatd, in vederea incheierii unor noi contracte de servicil publice, in
scopul asigurdrii unor servicii de transport sigure, eficiente si de o inalta
calitate prin intermediul concurentei, asigurand in acelasi timp transparenia
si buna funciionare a serviciilor publice de transport de calitori, luand in
considerare factorii sociali, de mediu si de dezvoltare regionala, se impune,
urgentarea modificarii si completérii Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
12/1998 privind transportul pe caile ferate roméne si reorganizarea Societdtii
Nationale a Cailor Ferate Romdne, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, in sensul introducerii i a indicatorului célator-km la
acordarea compensatiei pentru transportul feroviar public de calatori.

Prin prezentul act normativ se propune acordarea compensatiel care
constituie plata serviciilor publice sociale pentru transportul feroviar public
de calatori, in functie de indicatorii cilatori km i tren km realizaii, defalcat
pe ranguri de trenuri.

In acest fel se doreste o sustinere financiara mai mici pentru trenurile
de rang superior, §i prin compensare mai mare pentru trenurile de rang
inferior, conditionand in acelasi timp operatorii de transport feroviar de
cilitori sa inregistreze venituri crescute din vénzarea de legitimatii de

cilitorie prin limitarea nivelului compensaiei maxim acordate pe ranguri de
tren.

2. Schimbari
preconizate

Scopul actului normativ este de a realiza echilibrarea economico-
financiard a societitii, achitarea arieratelor.

Situatia extraordinard previzutd de art. 115 alin. (4) din Constitutie,
republicatd, consta in necesitatea de aplicare a unor masuri financiare pentru
redresarea economico — financiard a unor societdti comerciale aflate sub
autoritatea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, in vederea depasirii
de catre acestea a dificultitilor generate de lipsa temporara a
disponibilitatilor binesti, precum si in scopul prevenirii acumularii de noi
datorii citre bugetul general consolidat al statului, {indnd cont de faptul ca
volumul arieratelor a crescut semnificativ in perioada de crizd economico-
financiari, din cauza dificultdtilor financiare cu care s-au confruntat acestea,
avand in vedere ci neadoptarea in regim de urgentd a prezentei ordonante
influenteaza negativ:

o situatia economico-financiara a C.JF.R. SA intrucit
penalitdtile si majordrile calculate pentru neplata datoriilor
istorice (1.930.000 mii lei) influenfeaza negativ rezultatul
exercitiului financiar lunar si annual prin crestere zilnica.

e activitatea C.F.R. in general - din cauza lipsei fondurilor
necesare pli(ii, modalitatea de executare silitd la indemand

-
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ramane valorificarea bunurilor imobile si mobile ale debitorului,
respectiv. C.F.R. S.A; in aceste conditii, riscul de a iesi din
patrimoniul C.F.R. S.A a bunurilor necesare desfasuririi
activitafii este accentuat, iar realizarea acestuia afecteaza grav
desfagurarea activitatii C.F.R. S.A, dar i activitatea de transport
public de calatori si marf3, iar toate acestea converg in afectarea
economiet nagionale.
¢ statul romin, in general, - in sensul cd C.F.R. SA este o
companie monitorizatd de FMI si CE, iar prin raportirile de
monitorizare (inclusiv EUROSTAT) deficitul lunar si anual al
exercitiului financiar al companiei se refleca in deficitul general
al tarii
¢ indeplinirea obiectivului asumat de statul romin in relatia
cu ¥MI: “Utilizarea majoararii de capital asteptate de la
Guvern .... pentru reducerea arieratelor CFR SA”, obiectiv al
carui termen a fost depasit(“sfirsitul lunii decembrie 2011")
e incadrarea in tintele stabilite privind valoarea arieratelor si a
rezultatului exercitiului financiar pentru C.F.R. SA de catre
F.M.I. s1 C.E si,
in considerarea faptului ci aceste elemente vizeaz3 interesul public si
constituie o situatie de urgenta si extraordinard a cérei reglementare nu poate
fi améanata.
in vederea realizarii sarcinii dispuse prin Decizia Curtii de Conturi —
Departamentul TIT nr. II1/11.05.08.2011 precum si pentru ducerea la
indeplinire a obligatiilor asumate prin Memorandumul de intelegere cu
Fondul Monetar International, se impune modificarea si completarea
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 12/1998.

Prin acordarea compensatiei in functie de indicatorii calatori km si tren
km realizati, defalcat pe ranguri de trenuri, se doreste o sustinere financiara
mai micd pentru trenurile de rang superior, si prin compensare mai mare
pentru trenurile de rang inferior, conditionand in acelasi timp operatorii de
transport feroviar de caldtori sa inregistreze venituri crescute din vanzarea de
legitimatii de céldtorie prin limitarea nivelului compensatiei maxim acordate
pe ranguri de tren.

3. Alte
informatii

Adoptarea prezentului act normativ este absolut necesara pentru achitarea
datoriilor catre bugetul de stat, bugetului asigurarilor sociale si bugetelor
fondurilor speciale, reprezentand impozite, taxe, contributii si alte venituri
bugetare si fondul de risc.




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Actul normativ nu are impact in acest domeniu

1*1. Impactul asupra mediului
concurential si-domeniului
ajutoarelor de stat

Actul normativ nu are impact in acest domeniu

2. Impactul asupra mediului de
afaceri '

Actul normativ nu are impact in acest domeniu

3. Impactul social

Actul normativ nu are impact in acest domeniu

4. Impactul asupra mediului

Actul normativ nu are impact in acest domeniu

5. Alte informatii

Nu au fost 1dentificate

- Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

Sectiunea a 4-a

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media |
curent pe S
ani
1 2 3 4 5 6 7

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

(i) contributii de asiguréri

1. Modificari ale veniturilor bugetare,

c) bugetul asiguririlor sociale de stat:

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
(ii1) subventit
b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal
(11} bunuri si servicii

(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri s1 servicii

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:




3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterit

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate

si‘sau cheltuielilor bugetare

privind
fundamentarea modificarilor veniturilor

7. Alte informatii deficit +/-

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectutui de act
normativ

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

—

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

CN.CF. "CFR.”- S.A. a fost infiinjatd pentru a
desfasua activitd{i de interes public national, in scopul
realizdrii transportului feroviar public si al satisfacerii
nevoilor de apérare a tarii $i avand ca obiect principal de
activitate gestionarea infrastructurii feroviare publice a
statului §i punerea acesteia la dispozitia operatorilor de
transport in mod nediscriminatoriu, in conditiile legii.
Avand in vedere faptul cid pe piaa relevantd pe care
CN.CF. "CFR."- S.A. isi desfisoard activitateca nu
existd concurenti, C.N.C.F. “C.F.R.”- S.A. fiind singurul
agent economic cdruia i-a fost incredintatd administrarea
infrastructurii feroviare din Romania din considerente de
siguran{d nationald, autoritdtile romane considerd ca
acordarea unor masuri de sprijin acestei companii nu
reprezinti ajutor de stat, nefiind intrunite cumulativ
elementele ce caracterizeaza ajutorul de stat.




Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare 1 alte  organisme
implicate

Mentionam ca au fost intreprinse demersurile legale prevazute
de art. 7 alin. 1 din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente, in vederea

adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotirarea de Guvern nr.
561/2009, '

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea  acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

-

3. Consultdrile organizate cu
autoritdtile administratiei publice
locale, 1n situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritafi, in
conditiile Hotararii de Guvern nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

4, Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
cétre:

Consiliul Legislativ

Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

Consiliul Economic si Social
Consiliul Concurentei

Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ, prin avizul nr. 215/20.03.2012.

Proiectul a fost transmis pentru punct de vedere la Consiliul
Concurentet.

Nu necesitd avizul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii,
Consiliului Economic si Social, Curtii de Conturi

6. Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului
act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elabordrii- proiectului de act
normativ

Mentiondm céd au fost intreprinse demersurile
legale prevazute de art. 7 alin. 1 din
Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum
si a altor documente, in  vederea
adoptérii/aprobarii, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitifii cetatenilor sau
diversitdtii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de ciatre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor

existente

Actul normativ nu se refera la acest
subiect,

2. Alte informatii

Actul normativ nu se referd la acest
subiect.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind conversia in actiuni a unor sume
datorate statului de catre Compania Nationald de Cai Ferate “C.F.R.” - S.A. precum si
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 12/1998 privind
transportul pe cdile ferate roméne si reorganizarea Societatii Nationale a Cailor Ferate
Romane, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






