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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativad intitulatd , Lege privind infiintarea
, Muzeului Comunismului”, initiatdi de un grup de deputati — PD-L,
Minoritati Nationale, Progresist, Independenti (Bp. 633/2011).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare infiintarea
Muzeuiui Comunismului, institutic subordonatd Ministerului Culturii si
Patrimoniului National, si in cadrul caruia vor fi etalate exponate relevante
pentru aceasta perioada istorica.



I1. Observatii

1. Prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1372/2009 a tost infiintat Institutul
de Investigare a Crimelor Comunismului si Memoria Exilului Romdnesc
(IICCMER), institutie publici cu personalitate juridicd, aflatd 1in
subordinea Guvernului si in coordonarea primului-ministru.

IICCMER are ca obiective administrarea si analizarea, de o maniera
riguroasd si stiintificd, a memoriei regimului comunist din Romania,
precum $i a consecintelor acestuia, sprijinirea constituirii unor mecanisme
educationale si de informare destinate si promoveze, la mnivel public,
national si international, memoria perioadei comuniste din 1istoria
Romaniei, dezvoltarea si incurajarea cercetdrii stiintifice si studiul avansat
in domeniul istoriei comunismului. in conformitate cu mandatul siu,
Institutul a dezvoltat si realizat proiecte expozitionale in anii 2010 si 2011,
care se inscriu pe aceastd linie de dezvoltare a unui Muzeu national al
dictaturii comuniste din Roménia.

Printre atributiile principale prevazute de art. 3 alin. (1) din actul
normativ mentionat figureazad si organizarea de expozitii memoriale,
lansari de carte, dezbateri privind situarea memoriei comunismului in
geografia simbolicd a culturii romane - lit. 1) si amenajarea, in colaborare
cu alte institutii publice si private, in tard §i in strdindtate, de spatii
memoriale temporare sau permanente - lit. m).

Prin urmare, considerim ca este discutabild infiintarea unei noi
institutii publice in subordinea Ministerului Culturii §i Patrimoniului
National, intrucét, cel putin partial, s-ar crea un paralelism institutional
nejustificat.

Una dintre recomandarile raportului final al Comisiel Prezidentiale
pentru Analiza Dictaturii Comuniste din Romania prevede infiintarea, in
colaborare cu Fundatia Academicd Civicd, Asociatia Fostilor Detinuti
Politici din Roménia, Consiliul National pentru Studierea Arhivelor
Securititii, Institutul pentru Investigarea Crimelor Comunismului din
Romania, Institutul de Istorie ,,A.D. Xenopol”, Institutul de Istorie
,Nicolae Torga™, Institutul de Istorie ,,George Barit” a unui Muzeu al
Dictaturii Comuniste din Romama.

2. Potrivit Expunerii de motive, infiintarea acestei institutii are ca
premisi istoria postbelica a Romaniei si, in special, perioada comunista,
care nu ,frebuie negatd”.
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Dincolo de aceste considerente, instrumentul de motivare al
initiativei legislative nu ofera argumente si date tehnice, financiare si
administrative cu privire la noua institutie.

In acest context, considerim ci propunerea legislativd nu respectd
regulile de tehnicd legislativd, potrivit cérora trebuie sd reglementeze
relatii sociale si s instituie drepturi si obligatii, utilizind un limbaj clar si
concis, in masura sa asigure aplicarea eficientd a noilor dispozitii.

Din aceastd perspectivd, propuncrea legislativa trebuie sa cuprinda
prevederi clare care si reglementeze toate aspectele legale aferente
infiintarii unei noi instituitii: sistemul de finantare, atributiile, obiectivele,
relatia cu alte institutii publice, modalitatea de organizare, functionare si
conducere, constituirea si gestionarea patrimoniului, datele de identificare
ale persoanei juridice de drept public — sediu, categoriile de personal
utilizate, sistemul de salarizare, ctc.

3. Potrivit art. 2 din propunerea legislativa, Muzeul Comunismului ar
urma si fie finantat prin bugetul Ministerului Culturii si Patrimoniului
National.

In Expunerea de motive, nu se indicd sursa din care cheltuielile
bugetare vizate urmeaza a fi suportate si nici nu se face referire la
implicatiile financiare pe care implementarea mdsurilor propuse le
presupune. Or, potrivit dispozitiilor art. 138 alin. (5) din Constitutia
Romaniei, "Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fara stabilirea
sursei de finantare”. De asemenea, conform prevederilor art. 15 alin. (1)
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, este necesar ca Expunerea de motive si fie insotita
de fisa financiard, in care se inscriu efectele financiare asupra bugetului
general consolidat.

Totodatd, semnalam ¢i nu sunt avute in vedere exigentele prevazute
de art. 7 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, potrivit
cdrora, in cazul propunerilor de introducere a unor masuri/politici/initiative
legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare,
initiatorii au obligatia si prezinte fisa financiard insotitd de declaratia
conform cireia majordrile de cheltuieli respective sunt compatibile cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara,
cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara.



I1L. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu

sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,
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Mihai — Riizvah UNGUREANU

Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului






