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AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind rispunderea
furnizorilor de servicii de trafic aerian

Analizand proiectul de Lege privind riaspunderea furnizorilor
de servicii de trafic aerian, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.62 din 4.04.2012,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin. 1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmaétoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect reglementarea raspunderii
furnizorilor de servicii de trafic aerian pentru repararea prejudiciilor
produse unei terte parti in spatiul aerian national sau pe teritoriul
national, care au survenit ca urmare a unei actiuni sau inactiuni
culpabile a furnizorului de servicii de trafic aerian, sau a prepusilor ori
mandatarilor acestuia, in contextul procesului implementérii normelor
europene incidente in materie.

Proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare, iar in
aplicarea dispozititlor art.75 alin.(1) din Constitutie, republicata,
prima Camera sesizata este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului european, prezentul demers
normativ cade sub incidenia reglementarilor statuate la nivelul Uniunii
Europene, subsumate Politicii in domeniul transporturilor, integrate
segmentului legislatiei europene - Transport aerian, in sectorul -
Functionarea pietei. -



La nivelul dreptului european derivat, in raport de obiectul
specific al proiectului de fata, prezintd inciden{a Regulamentul (CE)
nr.550/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 martie
2004 privind prestarea de servicii de navigatie aeriand in cerul unic
european, respectiv Regulamentul de punere in aplicare (UE)
nr.1035/2011 al Comisiei din 17 octombrie 2011 de stabilire a
cerintelor comune pentru furnizarea de servicii de navigatie aeriana si
de modificare a Regulamentelor (CE) nr.482/2008 si (UE)
nr.691/2010, acte juridice europene, relevante in materie, ale caror
dispozitii sunt obligatorii §i direct aplicabile in spatiul juridic al
statelor membre ale UE, conform prevederilor art.288 din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europenc (TFUE), parte integranta a
Tratatului de la Lisabona.

Din perspectiva aplicarii efective a normelor celor doua acte
juridice europene, se impun a fi stabilite, la nivelul legislatiei
nationale de profil, acele masuri menite a asigura implementarea lor
concretd. Astfel, pe de o parie, sunt vizate indeplinirea cerintelor
previzute in art.8 din Regulamentul (CE) nr.550/2004, conform céarora
_statele membre asigurd prestarea de servicii de trafic aerian in
exclusivitate in cadrul spatiului aerian pe care Il au in
responsabilitate, scop in care aceste state trebuie sa desemneze un
prestator de servicii de trafic aerian, care sd defind un certificat
valabil in UE, si ale cdrui drepturi si obligatii, statele membre trebuie
sd le defineascd ca atare”.

Pe de alta parte, conform punctului 7 al Anexei I la
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.1035/2011, furnizorii de
servicii de navigatie aerianid, care includ si serviciile de trafic
aerian, trebuie si ia masurile necesare pentru a-si asigura
acoperirea prin asigurare in materic de rispundere civila, metoda
utilizata pentru furnizarea acoperirii trebuind sa fie adaptatd pierderii
si prejudiciului potential in cauzi, in considerarea statutului juridic al
organizatiei si de nivelul disponibil de acoperire a riscurilor oferit de
asigurarea comerciala.

Din analiza comparativa intreprinsa asupra proiectului de lege, in
raport de exigentele previzute de art.8 din Regulamentul (CE)
nr.550/2004, respectiv de prevederile punctului 7 al Anexei 1 la
Regulamentul de punere in aplicare (UL) nr.1035/2011, constatam ca
scopul propus a fost atins. De-o manierd corectd si, deopotriva,
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adaptati realititilor nationale, initiatorul a stabilit atit regimul juridic
al raspunderii civile pentru repararea prejudiciilor, cat si drepturile §t
obligatiile corelative ale furnizorului de servicii de trafic aerian.

3. La art.2, pentru o exprimare specifici stilului normativ,
propunem reformularea partii introductive, astfel:

LArt.2. - In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de
mai jos au urmatoarea semnificatie:”.

4. La art.8, pentru precizia normei, este necesard inlocuirea
sintagmei ,prevazut la art.5”, cu sintagma ,prevdazut la art.7”.
Totodati, sugeram si fie precizat cursul de schimb la care se face
echivalarea in lei a sumei de 700 milioane DST.

5. La art.10 alin.(3), pentru precizia normei, este necesara
inlocuirea sintagmei ,,in prezentul articol” cu sintagma ,,la alin.(2)”.

La alin.(4), pentru rigoarea redactérii, recomanddm reformularea
normel, astfel:

,(4) Prevederile alin.(1)-(3) referitoare la contraventii se
completeazi cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2011 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu modificiri si

-completiri prin Legea nr.180/2002, cu modificirile si completirile
ulterioare.”

Bucuresti
Nr.278/4.04.2012



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 2/2001 ' M. Of. nr. 410/25 iul. 2001

Ordonanta privind regimul juridic al contraventiilor
aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Nota: v. Decizia 1.C.C.J. nr. XX11/2007 - M. Of. nr. 833/5 dec. 2007 {art. 16 alin. (7)), D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29 dec.
2008 (sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9); Decizia 1.C.C.J. nr. 7/2010 - M. Of. nr. 126/18 feb. 2011 (art. 9 alin. {1}, (2), (3)-(%

~

1rectificare M. Of. nr. 584/18 sep. 2001 rectificd art. 26 alin. |
Rectificare

2 modificarn prin O.U.G. hr. 16/2002 M. OF. nr. 145/26 feb. 2002 ‘modiﬁcﬁ art.39 alin.(2)
Ordonanta de urgenta pentru reglementarea unor masuri fiscale
aprobatd prin L. nr. 335/2002 M. Of. nr. 418/17 iun. 2002

3 modificari prin L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002 modificd art, 1, art.2 alin.(1}-(3), art. 4,
- Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privine art.5 alin (5), art.8, art.22 alin.{1), art.28
regimul juridic al contraventiilor " alin.(1), art.34 alin.(2); introduce alin.(3)

la art 2, alin.(6) 5i (7) la art.5; abrogd
art.20 alin.(2)

4 aprobatd cu L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002
modificari gi Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 priving
completari prin regimul juridic al contraventiilor
s modificari prin 0.G. nr, 1/2002 M. Of. nr. 644/30 aug. 2002 abrogdla | ian. 2003 art. 14 alin. (2}
Ordonanta privind colectarea creantelor bugetare
aprobata cu madificari gi L. nr. 79/2003 M. Of. nr. 193/26 mar. 2003

completari prin

6 modificari prin L. nr. 357/2003 M. Of. nr. 837/25 iul. 2003 abrogd art. 16 alin. (2)-(4)}

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului nr.
194/2002 privind regimul striinilor in Romania

7modificari prin  O.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr. 747/26 oct. 2003 {a intrarea in vigoare a Legii de revizuire
'Ordonantd de urgentd pentru desfiintarea inchisorii contravent  a Constitutiei modificd art 3 alin. (2} lit.
ionale c), art.6, art.9, art. 10 alin. (2), art. 1] alin.
aprobatd prin L. nr. 2872004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004 (4); abrogd art.5 alin. (2) lit. d), art.14

alin. (3), art. 22, art 43, art 43

8 modificari prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004 aprobd O.U.G. nr. 108/2003

Lege privind aprobarea QOrdonaniei de urgenta a Guvernului nr.
108/2003 pentru desfiintarea inchisorit contraventicnale

o modificari prin L. nr. 526/2004 M. Of. nr. 1149/6 dec. 2004 modificd art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3},
Lege pentru modificarea si compietarea Ordonantei Guvernului - art. 25 alin. (3}, art.28; introduce alin.
" nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiitor (1 I)taart 16
wcompletat prin ~ O.G. nr. 8/2006 M. Of. nr. 78/27 ian. 2006 introduce alin. (3) la art. 28 gi art. 50 1

Ordonanta pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/200
priving regimul juridic al contraventiilor

aprobatd cu modificari prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006
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11 modificari prin
1

12 modificari prin

13 modificari prin

14 admisa exceptie

de neconst. prin

15 admisa exceplie

de neconst. prin

16 modificari prin

17 admisd excepiie
de neconst. prin

18 modificari prin

L nr. 182/2006 M. Of. nr. 443123 mai 2006

Lege pentru modificarea $i completarea Ordonantei Guvernului
ne, 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

L. nr. 35622006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege privind aprobarea Ordonanfei Guvernului nr. 8/2006 pentr.
completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor

D.C.C. nr. 953/2006 M. Of. nr. 53/23 ian. 2007

Decizia nr. 953 din 19 decembrie 2006 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 32 alin. {1} din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 priving regimul juridic al contraventiilor

D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic at contraventiilor

D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283127 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Ordonanta
Guvernulut nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la exceptia
de necenstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5) din Ordonan
Guvernului nr. 22001 privind regimul juridic al contraventiilor,
precum i art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lif. b) gi art. 13 din
Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul juridic al sanc
iunii prestarii unei activitti in folosul comunitatii, asa cum a fost
modificatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 108/2003
privind desfiintarea inchisorii contraventionale

D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5) din Ordonan
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
precum i art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) si art. 13 din
Ordonanta Guvernuivi nr. 55/2002 privind regimul juridic al sanc
iunii prestérii unei activitati in folosul cormunitétii, asa cum a fost
madificata prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 108/2003
privind desfiintarea inchisorii contraventicnale

la data de | ianuarie 2007, modificd art. 8

alin. (3), art. 39 alin. (2) 57 (3);
introduce alin, (4) la art. 8

introduce alin.(3) - (6} la art.9, art. 39 1

aprobd cu modificdri O.G. nr.8/2006 i
modificd art. 28 alin.(3) partea introduciivi

abroga art. 50 _1

art. 32 alin. (1}

art. 12 alin. (1) in mdsura in care prin
sintagma "nu se mai sanctioneazd" prevd
zutd in text se intelege doar aplicarea sanct
iunii contraventionale, nu si executarea
acesteia

suspendd pentru o perioadd de 43 zile
dispozitiile art. 12 alin. (1) in mdsura in
care prin sintagma "nu se mai sanctioneqzd
" prevazutd in text se intelege doar
aplicarea sanctiunii contraventionale, nu §
i executarea acesteia (termenul se implineg
tela 11 fun. 2007, dupd care opereazd
prevederile art. 147 alin. (1) din Constitug

ie)

sintagma "cu acordul acestuia’ din art. 9

suspendd pentru ¢ perioadd de 43 de zile
sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
(termenul se Implineste la data de 12
Jebruarie 2009), dupd care opereazd
dispozitiile art. 147 alin. (1) din Constitutie
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19 modificari prin L. nr. 293/2009 M. Of nr. 645/1 oct. 2009 modificd art. 9 alin. (5}, art. 39_1 alin. (2}
- Lege pentru modificarea Ordonantei Guvemului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

-

20 modificari prin L. nr. 202/2010 M. Of. nr. 714/26 oct. 2010 modificd art. 34 alin. (2)
Lege privind unete masuri pentru accelerarea solutiondrii
proceselor
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