EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

privind rispunderea furnizorilor de servicii de trafic aerian

Sectiuneaa 2 —a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

In conformitate cu prevederile articolului 28 al Conventiei privind
Aviagia Civila Internationald, semnata la Chicago la data de 07 decembrie
1944, la care Romania a devenit parte prin Decretul nr. 194/21.04.1965,
publicat in Buletinul Oficial al Roméniei nr. 14/24.04.1965, fiecare stat
contractant are obligatia si asigure furnizarea serviciilor de navigatie
acriand in spatiul aerian pe care 1l are in responsabilitate, in conformitate
cu standardele si practicile recomandate stabilite in baza Conventiei.

Roménia are in prezent in responsabilitate asigurarea furnizirii
serviciilor de navigatic aeriani in Regiunea de Informare a Zborurilor —
FIR Bucuresti, care cuprinde intreg spatiul aerian nagional precum si o
zond de spatiu aerian situatd deasupra apelor internationale ale Marii
Negre.

Articolul 8 al Regulamentului (CE) nr. 550/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului din 10 martie 2004 privind prestarea de servicii
de navigatie aeriand in cerul unic European. prevede ci statele membre
asigurd prestarea de servicii de trafic aerian in exclusivitate in cadrul
spatiului aerian pe care il au in responsabilitate. In acest scop, statele
membre trebuie sa desemneze un prestator de servicii de trafic aerian care
sd detind un certificat valabil in Uniunea Europeana.

De asemenea, la desemnare, statele membre trebuie si defineascd
drepturile si obligatiile care trebuie indeplinite de prestatorii de servicii de
trafic aerian.

Cerintele pe care trebuie sa le indeplineasca un fumizor de servicii de
trafic aerian pentru a fi certificat sunt continute in Regulamentul de punere

 in aplicare (UE) nr. 1035/2011 al Comisiei de stabilire a cerintelor comune

pentru furnizarea de servicii de navigatie aerianid si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 482/2008 si (UE) nr. 691/2010. La pct. 7 din
Anexa 1 la acest regulament se prevede cd furnizorii de servicii de
navigafie aeriand, care includ si serviciile de trafic aerian, trebuie si ia
masuri pentru a-si asigura acoperirea prin asigurare in materie de
raspundere civili, in cadrul legislagiei in vigoare.

Problematica raspunderii furnizorilor de servicii de trafic aerian pentru
eventualele daune produse pirtilor terte. inclusiv cea a unui eventual nivel

| minim al asigurarilor pe care acesti furnizori sunt obligagi si le incheie

pentru acoperirea unor astfel de daune, nu este reglementati in prezent la
nivel international, asa cum, de exemplu, este reglementatd in cazul
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raspunderii transportatorilor aerieni (Regulamentul (CE) nr. 785/2004 al |
Parlamentului FEurcepean si al Consiliului din 21 aprilie 2004 privind
cerinjele de asigurare a operatorilor de transport aerian, Conventia privind
compensarea pentru daune produse de citre aeronave partilor terte,
semnata la Montreal la 2 mai 2009. Conventia pentru unificarea anumitor
reguli cu privire la daunele cauzate de ciitre aeronave terfilor pe pamant,
adoptatd la Roma, la 29 mai 1933).

Aceastd problematica face in general obiectul legisiatiilor nationale,
existand in acest sens trei modele:
. doctrina raspunderii primare a statului, prin care statul rispunde in
primd instantd pentru daunele produse din culpa sau din alt3 actiune
gresita sau omisiune a furnizorului de servicii de trafic aerian, urmand si
isi recupereze, de la furnizor sumele plitite pentru repararea daunelor (ex.
Germania si Austria);
. doctrina raspunderii subsidiare, prin care furnizorul de servicii de
trafic aerian rdspunde in prima instantd pentru daunele produse din culpa
sau din altd actiune gresita sau omisiune a furnizorului de servicii de trafic
aerian, statul refinandu-si obligatia de a compensa orice dauni care excede
limita contractului de asigurare\capacitatea de platdi a furnizorului de
servicii de trafic aerian (ex. Elvetia);
. furnizorul de servicii de trafic aerian detine intreaga responsabilitate
pentru plata despagubirilor. Acest model este aplicat in statele unde
furnizorul de servicii de trafic aerian este persoana de drept privat (ex.
Marea Britanie si Canada).
In prezent, Regia Autonomi Administratia Romana a Serviciilor de Trafic
Aerian - ROMATSA este certificata si desemnati s furizeze servicii de
trafic aerian in spatiul aerian aflat in responsabilitatea Romaniei, din punct
de vedere al furnizarii acestor servicii (FIR — Bucuresti). ROMATSA are
incheiatd o politd de asigurare pentru acoperirea rispunderii civile in
valoare de 600 milioane Euro.
Prin infiintarea, in conformitate cu cerintele reglementirilor Uniunii
Europene, pana la sfarsitul anului 2012, a unui bloc de spatiu aerian
functional intre Romania si Bulgaria — DANUBE FAB, va exista
posibilitatea ca ROMATSA sa furnizeze servicii de trafic aerian in spatiul
aerian al Bulgariei, in timp ce furnizorul bulgar de servicii de trafic acrian

i — BULATSA, sd furnizeze astfel de servicii in sectoare din spatiul aerian

al Romaniei.

Prin urmare, este necesard stabilirea cadrului legal care sa
reglementeze problema raspunderii furnizorilor de servicii de trafic aerian.
desemnati sa furnizeze astfel de servicii in spatiul aerian al Romaniei.
pentru prejudiciile produse pértilor terte, in acest fel evitandu-se atragerea
raspunderit statului roman. De asemenea, pentru a se asigura o acoperire
adecvata a rispunderii civile a acestor furnizori de servicii, esie necesara
impunerea, ca o condifie asociata desemnirii, a unor sume minime ale
asigurdrilor incheiate in acest scop.

In

cazul

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1035/2011 al Comisiei din 17 |
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proiectelor de
acte normative
care transpun
legislatie
comunitara sau
creeazd cadrul
pentru
aplicarea
directd a
acesteia, se vor
specifica doar
actele
comunitare in
cauzi, insotite
de elementele
de identificare
ale acestora

octombric' 2011 de stabilire a cerintelor comune pentru furnizarea de |

servicii de navigatie aeriand si de modificare a Regulamentelor (CE) nr.
482/2008 si (UE) nr. 691/2010, publicat in Jurnalul Oficial al Unjunii
Europene nr. 271 din 18.10.2011.

2.Schimbiri
preconizate

Prin actul normativ propus se instituie rispunderea civila a furnizorului
de servicii de trafic aerian pentru repararea prejudiciilor produse unei terte
parti in spafiul aerian national sau pe teritoriul national, care au survenit ca
urmare a actiunti sau inactiunii culpabile a furnizorului de servicii de trafic

i aerian.

Pentru o acoperire corespunzitoare a acestei rispunderi, actul normativ
prevede obligatia pentru furnizorii de servicii de trafic aerian desemnati sa
incheie un contract de asigurare corespunzitor, la o valoare de cel putin
700 milioane drepturi speciale de tragere, pentru fiecare eveniment care a
condus la producerea unor daune. In urma consultdrilor cu singuruli
turnizor certificat pentru serviciile de trafic aerian in spatiul aerian
national, respectiv. ROMATSA, a rezultat ci aceasti valoare este
acoperitoare pentru potenialele prejudicii ce ar putea fi produse unei terte
pérti.

La stabilirea acestei valori s-a avut in vedere specificul activitatii de
control al traficului aerian, faptul ¢a prejudiciile cele mai mari pot sa
apara in cazul catastrofelor in care sunt implicate aeronave de tonaj mare.
precum si similitudinea cu limita minima de asigurare pentru rispunderea
fata de terfe parfi, previzutd in reglementiri europene pentru
transportatorii aerieni care efectueaza activitagi de zbor in spatiul aerian al
Uniunii Europene cu aeronave avind masa maxima la decolare mai mare

| de 500 de tone, plecand de la premiza ¢a spatiul aerian national poate fi

survolat de aeronave din aceastd categorie (Antonov 225, Airbus 380).
Astfel, atat in Regulamentul (CE) 785/2004 al Parlamentului European si
al Consiliului privind cerintele de asigurare a operatorilor de transport
aerian si a operatorilor de aeronave, cét si in Rezolutia nr. 25/1 privind
nivelurile minime ale asigurarii pentru raspunderea fata de pasageri i terte
parii. adoptatd de Conferinta Europeani privind Aviatia Civils, se
consideri ¢i o asigurare in valoare de 700 milioane de DST este suficienta

| pentru acoperirea prejudiciilor care pot fi cauzate unor terfe parti de citre
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obligatorte.

o acronava avand masa maxima la decolare mai mare de 500 de tone.

Prin actul normativ propus este prevazuta si sanctiunea care se aplici in
cazul in care furnizarea de servicii de trafic aerian. in spatiul aerian
nafional, se desfagoard fira a detine un contract de asigurare obligatorie
pentru acoperirea prejudiciilor produse terfelor par{i. Deoarece primele de
asigurare pentru astfel de contracte se pot ridica pana la aproximativ
10.000.000 lei, s-a considerat necesard instituirea unei sanctiuni constand
in amenda contraventionald de acelasi ordin de mirime, dar la valoarea
minimd, in scopul descurajarii aparitiei situatiei in care ar putea fi
furnizate servicii de trafic aerian, fara a detine un contract de asigurare

3. Alte Nu au fost identificate

informatii

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul macro-economic

Nu este cazul

1", Impactul asupra mediului concurential si al

domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impact asupra mediului de afaceri

Nu este cazul

3. Impact social

Nu este cazul

4. Impact asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiuneaa4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat

-
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1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

Nu este cazul

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(11)1mpozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:




(i) contributii de asigurari | I | |

2. Modificari ale cheltuielilor :
bugetare, plus/minus, din care: ' Nu este cazul

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(it)bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(11)bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1)bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care: Nu este cazul

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propunert pentru acoperirca
| cresterii cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturtlor bugetare
6. Calcule detaliate privind

Nu este cazul

Nu este cazul

fundamentarea modificarilor

L. . A Nu este cazul
veniturillor  si/sau  cheltuielilor
bugetare B

7. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiuneaa 5—a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare | Nu este cazul
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare c¢¢
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate n vederea
implementérii noilor dispozitii.
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2. Conformitatea proiectului de
act normativ  cu legislafia
comunitard In cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Prezentul proiect de lege creeazi cadrul juridic |
necesar pentru  aplicarea prevederilor art. 8 din
Regulamentul (CE)} nr. 550/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului din 10 martie 2004 privind

| prestarea de servicii de navigatie aeriani in cerul unic

European si ale pct. 7 din Anexa [ la Regulamentul de
punere in aplicare (UE) nr. 1035/2011 al Comisiei de
stabilire a cerintelor comune pentru furnizarea de
servicii de navigatie aeriand si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 482/2008 si (UE) nr.
691/2010

3. Masuri normative necesare
aplicarii  directe a  actelor
normative comunitare.

Nu este cazul

4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau
documente internagionale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Séctiunea a 6‘— a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu

organizafii  neguvernamentale,

cercetare sl alte organisme implicate

Nu este cazul

instituite  de

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care

Nu este cazul

activitatea acestor organizafii este legata de
obiectul proiectului de act normativ
3. Consultdrile organizate cu autorititile | Nu este cazul

administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorttitilor
la elaborarea

ale acestor autoritati,

administragiei publice locale
protectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
intermmisteriale, in conformitate cu prevederile
750/2005  privind

interministeriale

Guvernulmi  nr.
consiliilor

Hotéarar
constituirea
permanente.

Nu este cazul




5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tirii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil

proiectul de lege, prin avizul nr.
278/4.04.2012.

6. Alte informatii

Sectiuneaa 7 — a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

in temeiul Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, proiectul de lege
a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului
Transporturilor si  Infrastructurii, www.mt.ro, si
urmeazd sd fie publicat in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, dupa adoptare.

Mentionam faptul c¢d au fost intreprinse demersurile
legale prevazute de art. 7 alin (3) din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de acte
normative spre adoptare, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societdtii civile cu

privire la eventualul impact
asupra mediului  in  urma
implementdrii protectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii s securitdtii
cetitenilor sau diversitatii
biologice.

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8 — a

Maisuri de implementare

I.Masurtle de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
catre autoritiatile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infirntarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institugiilor existente.

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu au tost identificate
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu proceduri de urgenta previzuti la art. 76
alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicata.
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