EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

\ LEGE pentru modificarea si completarea Legii nr. 372/2005 privind performanta
i ;

energetica a cladirilor

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiet
actuale

Directiva 2002/91/CE a Parlamentului European si a Consnllulul din 16
decembrie 2002 privind performania energetica a cladirilor a fost
transpusd integral in legisiatia nationald prin Legea nr. 372/2005 privind
performanta energetica a cladirilor, cu moditicarile ulterioare. publicata in

Monitoru] Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 1.144 din 19 decembric 2005 si

a intrat in vigoare la 01 ianuarie 2007, cu exceptia prevederilor referitoare

la elaborarea certificatului de performantd energeticd a cladirii -

document tehnic cu caracter informativ pentru cladirile care se
construiesc, se vand sau se inchiriaza — gi punerea acestora la dispozitia
potentialilor cumparatori sau chiriasi de cétre proprietari in cazul
vanzirii sau inchirierii locuintelor unifamiliale si apartamentelor din

blocurile de locuinte care trebuiau s3 intre in vigoare la 01 januarie 2010

dar care au intrat in vigoare de la Ol ianuarie 2011, urmare a

interventiilor legislative ulterioare.

Legea susmentionatd cuprinde, 1In principal, prevederi pentru

promovarea eficientei energetice a cladirilor si stabileste conditii cu

privire la:

- elaborarea unei metodologii de calcul a performantei energetice a
cladirilor;

- aplicarea cerintelor de performan{a energeticd la cladirile noi si
existente;

- elaborarea certificatului de performania energetica pentru cladirile
care se-construiesc, se vand sau sc¢ inchiviaza; |

- categoriile de cladiri pentru care este elaborat certificatul de
performania energetica;

- 1nspectia cazanelor si instalatiilor de¢ incalzire, precum si a sistemelor
de climatizare din cladiri; i

Pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 372/2005 au fost elaborate |

urmatoarele acte normative:

e “Mectodologia de calcul al performantei- energetice a cladirilor™,
aprobatd prin Ordinul ministrului transporturilor. constructiilor si
turismulut nr. 157/2007, publicat in Menitorul Oficial al Romaniei,
Partca I nr. 126/2007;

* Normele metodologice privind performanta energetica a cladirilor.




aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltarii, lucririlor publice si
locuintelor al ministrului economici si finantelor si al ministrului
internelor i reformei administrative nr. 691/1459/288/2007. publicat in
Monttorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 695/2007:;

¢ “Normativ privind calculu] termotehnic al elementelor de constructie
ale cladirilor, Indicativ. C 107 - 20057, aprobat prin Ordinul
ministrulul transporturilor, constructiilor si turismului nr. 2055/2005,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 1124/2005:

e Ordinul ministrului dezvoltdrii regionale si locuintei nr. 1071/2009 |
pentru completarea Metodologiei de calcul cu . Breviar de calcul™ si !
~Modelul certificatului de performanta energetica al apartamentului™. |
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1. nr. 41/2010:

¢ Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si turismului nr. 1217/2010
pentru completarea Metodologiei de calcul cu .Procedurd privind
validarea programelor de calculator utilizabile pentru calculul
performaniei energetice si elaborarea certificatului de pertormanta
energeticd pentru apartamente din blocuri de locuinte™. publicat in
Montitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 243/2010;

e Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si turismului nr. 2237/2010
pentru aprobarea reglementirii tehnice "Regulament privind atestarea
auditorilor energetici pentru cladiri”, publicat in Monitorul Oficial al |

_ Rominiei, Partea I, nr. 683/2010. i

In vederea elaboririi certificatelor de performanta energetica a cladirilor,

Ministerul Dezvoltarii Regionaie si Turismului, in calitate de autoritate

competentd, a organizat atestarea auditorilor energetici pentru cladiri,

pand la 30 iunie 2011 fiind atestati peste 1000 de specialisti.

Legea nr. 372/2005, cu modificarile ulterioare, precum si actele

normative subsecvente acesteia, au fost notificate Comisiei Europene.

Pentru stabilirea unor actiuni mai concrete de reducere a consumurilor

cnergetice In cladiri, potential nevalorificat din acest sector, in 19 mai

2010. a fost aprobata Directiva 2010/31/UE privind performanta

energeticd a clidirilor (reformarea Directivei 2002/91/CE).

Directiva 2010/31/UE prevede ca, pana cel tirziu 9 iulie 2012, statele |

membre sd transpund integral in legisiagia lor nationala prevederile

actului comunitar. o

2. Schimbiri
preconizate

Avand in vedere modificirile si completarile aduse prin reformarea
Directivei 2002/91/CE a Parlamentului Curopean si a Consiliului privind
performanta energetica a cladirilor de Directiva 2010/31/UE, publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L nr. 153 din 18 iunie
2010, este necesard modificarea §i completarca Legii nr. 372/2005
privind performanta energetica a cladirilor, cu modificirile ulterioare.
In concret, prin prezentul act normativ se propune, in principal: i
» obligativitatea analizarii introducerii sistemelor alternative de energie
din surse regenerabile, atit Ja construirea cladirilor noi. cat si in cazul




in renovdrii majore a cladirilor existente:
» obligativitatea afigdrii certificatelor de performantda energetici la
cladirile aflate in proprictatea/adminisirarea autoritatilor publice sau a
mstitutiilor care presteaza servicii publice, cu o suprafatd utila de
peste 500mp. Dupa 09 iulie 2015, obligativitatea afisirii certificatului
de performantd energetici se aplica  cladirilor aflate in
proprietatea/administrarea autoritatilor publice sau a institutiilor care
presteaza servicii publice cu o suprafutd utila de peste 250 mp;
obligativitatea prezentirii certificatului de performanta energetica la
vinzarea-cumpararea sau inchirierea cladirilor/ unitdtilor de cladire
existente (precum apartamentele din blocurile de locuinge), precum si
prezentarea acestuia la receptia la terminarea lucririlor, in cazul
cladirilor noi:

» instituirea obligativititii pentru investitori $1 proiectanti si ia toate
masurile ca, incepand cu 31 decembrie 2020, cladirile noi sa tie
cladiri al ciror consum de energie este aproape egal cu zero;
realizarea bancilor de date specifice eticientei energetice in cladiri. in
vederea fundamentirii planurilor nationale de economisire a energiei
si de reducere a dioxidului de carbon, de utilizare a surselor alternative
de energie, etc.

Pentru constituirea si gestionarea bancilor de date specifice performantei
encrgetice a cladirilor, Ministerul Dezvoltirii Regionale si Turismului
transmite Institutului National de Cercetare-Dezvoltare in Constructii,

- —

\ v

Urbanism si Dezvoltare Durabili "URBAN-INCERC" certificatele de |
performantd energetica, sintezele rapoartelor de audit energetic si ale

rapoartelor de inspectie a sistemelor de incilzire si climatizare.

Continutul cadru al sintezelor rapoartelor de audit energetic si ale
rapoartelor de inspectie a sistemelor de incalzire si climatizare,
procedura de transmitere in format electronic a acestora, precum si
procedura de constituire si gestionare a bancilor de date specifice, se
aprobad prin ordin al ministrului dezvoltarii regionale i turismului.
Deoarece aspectele mentionate conduc ia realizarea de citre Institutul

National de Cercetare-Dezvoltare in Constructii, Urbanism si Dezvoltare !

Durabila "URBAN-INCERC" a unor atributii specitice suplimentare fata
de prevederile de la art. 14 }it. ¢) din Ordonanta Guvernului nr. 22/2008
privind eficienta energetica si promovarea utilizarii la consumatorii
finali a surselor regenerabile de energie, cu modificirile ulterioare.
pentru evitarea oricaror confuzii, aceste prevederi se abroga.

De asemenea, in concordanti cu prevederile Directivei 2010/31/UE. la
transpunerea acesteta in legislatia najionala se prevede instituirea. prin
Inspectoratul de Stat in Constructii, din subordinea Ministerului
Dezvoltdrii Regionale si Turismului, a controlului certificatelor de
performanta energetici, a rapoartelor de audit energetic si a rapoartelor
de inspectie ale sistemului de incilzire st/sau climatizare, in ceea ce

priveste modalitatea de claborare a acestora, si punerea acestora la




dispozitia proprietarilor. Prin actul normativ se precizeaza fﬁ@

contravenionale si modalitatea de sanctionare a acestora.

i Pentru imbunatatirea performantei encrgetice a cladirilor. precum i in

scopul tranzitiei catre cladiri cu consum de energie aproape cgal cu zero.

in conformitate cu prevederile art. 10 din Directiva 2010/31/UE, prin
actul normativ se instituie posibilitatea inifierii unor programe de spri jin
financiar, in principal prin: '

a) utilizarea fondurilor structurale sau a fondurilor din pragrame-cadru
la care se poate recurge;

b) eficientizarea utilizarii fondurilor de la Banca Europeana de Tnvestitii
si de la alte institutii financiare publice; ‘

c) coordonarea mat buna a utilizarii fondurilor Uniunii Europene cu cele
nationale, precum si din alte forme de sprijin, in vederea stimularij
investiiilor in eficien{a energetica.

Prezentul act normativ transpune integral in legislatia nationals

prevederile Directivei 2010/31/UE a Parlamentului European si a

Consiliului privind performanta energeticd a cladirilor (reformare).

publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L nr. 153 din 18

iunie 2010.
3. Alte Nu au fost identificate.
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1.Impactul Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
INacroeconomic

1" Impactul  asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului  concurential

s domeniului

ajutoarelor de stat

2.Impactul asupra | Prin prezentul proicct de act normativ este stimulati activitatea
mediului de afaceri de reabilitarea termicd a cladirilor. in scopul reducerii

consumurilor energetice din surse conventionale;, precum si
producerea si utilizarea energiei din surse regencrabile, atat in
cazul construirii cladirilor noi. cat si in cazul renovarii majore
a cladirilor existente.

Pe de alta parte, se are in vedere informarea potentialilor
cumpdratori sau chiriagi cu privire la consumurile energetice
ale cladirilor/unitatilor de cladire (precum apartamentele din
blocurile  de locuinte). fiind  stimulata sl activitatea
specialistilor atestati ca auditori energetici pentru cladiri prin
introducerea  obligativitatii  existentei  certificatului  de
performanta encrgetici.




De asemenca, prin recomandirile care insofesc certificatul de |
performan{a  energetica s congtientizeaza  detinatorii
cladirilor/unitatilor de cladire cu privire la necesitatea reducerii
consumurilor energetice din acestea in condifitle realizirii si
mentinerii confortului interior.

Este de mentionat rolul pe care trebuie s3 il aibi autoritatea
administratiei publice prin realizarea misurilor de imbunatatire
a performanfei encrgetice in scopul reducerii consumurilor
energetice, masuri care insotesc certificatul energetic.

3. Impactul social

Prezentul proiect de act normativ urmareste cresterea protectiei
consumatorilor prin informarea potentialilor cumpdratori sau
chirlasi cu privire la  consumurile energetice  ale
cladirii/unitatilor de cladire, sau cu privire la utilizarea surselor
regencrabile pentru producerea energiei.

Reglementarile tehnice in vigoare cuprind atat metodologia de
certificare a cladirilor/apartamentelor, cat si activitatile in
sarcina auditorilor energetici pentru cladiri privind:

- completarea fisei de date a cladirii/apartamentului.

- claborarea certificatului de performanta energeticd. cu
statabilirea comsumurilor energetice si a emisiilor de CO,,

- masurile recomandate pentru imbundtitirea performantei
energetice, functie de starea tehnica a
cladiriivapartamentului,

Functie de starea tehnica a cladirii si numirut de camere al |
locuintei/apartamentului, pe baza cererii si  ofertei. cu
respectarea codului de conduitd al activitaii  auditorului
energetic pentru cladiri, pentru activitafile susmentionate se
apreciaza un cost cuprins intre 250 — 600 lei pentru elaborarea
certificatului de performanta energetica.

4, Impactul  asupra
mediului

Prezentul proiect de act normativ urmareste reducerea in
cladiri a consumurilor energetice pentru incalzire/racire.
climatizare/ condifionare a aerului, luminat, apa calda
menajerd, obtinute prin  ardereca combustibililor fosili,
diminuarea efectelor schimbarilor climatice prin reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd. cresterca independentei
energetice  prin  reducerea consumului  de  combustibil
conventional utilizat la producerea energiei, precum i
cresterea utilizarii surselor alternative de energie. precum
energia solard, eoliand, encrgia geotermici. geotermali, etc,

5.Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 4-a :
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -
. . Anul . . Medi
Indicator 3 cdia pe
1 curent Urmatorii 4 ani 5 ani —‘
1 2 3 04[5 T 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale
(1) impozit pe profit
¢} bugetul asigurarilor sociale de stat
(1) contributii de asigurari

1

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat. din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii
b) bugete locale
(1) cheltuieli de personal
(1i) bunuri §i servicii
¢) bugetul asigurdrilor socjale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Impact financiar plus/minus, din care:

a) buget de stat’
b} bugete locale

Finanfarea fiecarei activititi precizate la
art. 21 alin. (1) de la bugetul de stat prin
bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale
$i Turismului in limita fondurilor aprobate !
anual cu aceasta destinatie si/sau din dlte\
surse  legal constituite. nu  poate fi|
cuantificatd prin prezentul proiect de act
normativ,

i

Medificarile veniturilor bugetare |
plus/ininus se vor preciza la promovarea
actelor  normative  pentru  aprobarea

activitatilor precizate la art. 21.

4. Propuneri pentru acoperirea cresterti
cheltuielilor bugetare

. acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referi la

5. Propuneri pentru a compensa reducerea

venituritor bugetare

acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se refera la




bugetare

6. Calcule detaliate priviEd fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor

T ——

La promovarea actelor normative ;;emm
aprobarea activitdilor precizate la art. 21
se vor prezenta fisele financiare aferente
fleclirei activititi in parte, precum si
metodologia  de  calcul  utilizata, in
| conformitate cu prevederile lLegii nr.
500/2002 privind tinantele publice, cu
modificirile si completirile ulterioare, si a
Legii responsabilitiii fiscal-bugetare nr.
69/2010.

_7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intririi
in vigoare a proiectului de act
normativ,

b)acte normative ce urmeaza a
f1 elaborate in vederea
implementarii noilor
dispozitii.

Normele metodologice privind performanta energetici a
cladirilor, aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltarii.
lucrérilor publice si locuintelor al ministrului economiei
si finantelor si al ministrului intemelor si reformei
administrative nr. 691/1459/288/2007, se actualizeaza in
concordanti cu prevederile prezentului act normativ.,

Se  elaboreazd/revizuicsc  reglementdrile  tehnice
referitoare la cerintele pentru cladirile cu consum
aproape zero energie, cerinfele referitoare la sistemele
tehnice ale cladirilor, aprobate prin ordin al ministrului
dezvoltdrii regionale si turismului.

2.Conformitatea proiectului de

act normativ cu legislajia
comunitara in cazul
proiectelor  ce  transpun

prevederi comunitare

Respectd prevederile art. 28 — Transpunere — din
Directiva 2010/31/UE a Parlameatului European si a
Consiliului dm 19 mai 2010 privind performanta
energetica a cladirilor (reformare).

3.Maisuri normative necesare

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest

Justitie a Uniunii Furopene

aphcarii  directe  a  actelor | subiect.
normative comunitare
4.Hotarart ale Curfii  de | Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest

subiect. !

5.Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

lintormatii  privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, mnstitute de

cercetare $i alte organisme implicate

Proicctul de act normativ a constitui
subicct de consultare a partenerilor de
dialog social si mediul de afaceri.

De asemenca, au fost consultate asociatii
profesionale din domeniul constructitlor si
performantei energetice a cladirilor.

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de
act normativ.

Pentru  consultare au  fost
urmdtoarele asocialii profesionale:
- Asociatia Auditorilor Energetici pentru
Cladiri implicatd  in  formarea
specialistilor ca auditori energetici pentru
cladiri, precum si in activitatea acestora

alese

privind  respectarea regiementarilor
tehnice;

- Asociatia Inginerilor de Instalatii din
Romédnta - implicata in elaborarea

metodologiei de calcul al performantei
energetice a cladirilor, previzuta de Legea
nr. 372/2005, precum si in formarea
profesionala a expertilor tehnici pentru
sistemele tehnice ale cladirilor

3. Consultarile  organizate cu
autoritdfile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritifi. in conditiile
Hotdrarii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structuritor asociative ale
autoritdfilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de lege a fost supus consultarii
structurilor asociative in temeiul Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative.

4.Consultarile desfasurate in cadrul

consiliilor interministeriale, n
conformitate cu prevederile Hotérarii

Guvernului nr._ 750/2005 privind
constituirea consthilor
interministeriale  permanente, cu
modificarile s completartle

ulterioare

Prezentul proiect de act normativ nu se
referd la acest subiect.




- . .- . « T . 7__'7_'k‘_—T__“, N
J. Informatii privind avizarea de | Proiectu] de act normativ a fost avizat

catre: | favorabil de Consiliul Legislativ, prin
a) Consiliul Legislativ - {avizul nr. 262/30.03.2012.
b) Consiliul Suprem de Apdrare a | Nu este cazul
Tarii Nu este cazul
¢) Consiliul Economic si Social Nu este cazul
d) Consiliul Concurentei Nu este cazul

e) Curtea de Conturi

6.Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

l.Informarea societdtii civile | Au fost intreprinse demersurile legale prevazute
cu privire la  necesitatea | art. 7 din Regulamentul privind procedurile. la
elabordrii proiectului de act | nivelul Guvemului, pentru claborarea, avizarea
normativ $1 prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea
adoptirii/aprobarii, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr. 561/2009.

2.Informarea societdtii civile | Prezentul proiect de act normativ nu se refera fa
cu privire la eventualul impact | acest subiect.

asupra mediului In  urma
implementarii proiectului  de
act normativ, precum st
efectele asupra sanitatii si
securitdfii  cetatenilor  sau
diversititii biologice

i
3.Alte informatii - Nu au fost identificate. o
Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
1. Masurile de punere in Prezentul proiect de act normativ nu se refera la |

aplicare a proiectulut de act acest subiect.
normativ de citre autoritagile
administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente.

2. Alte informatii . Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il

supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta previzuti la art. 76
alin. (3) din Constitutia Romaniet, republicata.
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