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| AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind modificarea Legii
nr.194/2011 privind combaterea operatiunilor cu produse
susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decit cele
previazute de acte normative in vigoare

Analizind propunerea legislativi privind modificarea Legii
nr.194/2011 privind combaterea operatiunilor cu produse
susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decit cele
previazute de acte normative in vigoare, transmisi de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B28 din 23.02.2012,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea §i completarea Legii nr.194/2011 privind combaterea
operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive,
altele decat cele previzute de acte normative in vigoare, in scopul
reducerii numarului consumatorilor de substante cu efecte psihoactive.
Totodata, se preconizeaza introducerea in actul normativ de bazi a
unei noi infractiuni vizdnd sanctionarea vanzarii acestor substante
citre minori.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
atin.(3) lit.h) din Constitutia Romdniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizat este Senatul.

2. Avind In vedere ca propunerea legislativa afecteazi bugetul
de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua
din Constitutie.




3. La titlu, intrucat prin proiect se preconizeaza atat modificarea
cat si completarea actului normativ de bazi, este necesara inlocuirea
expresiei ,,privind modificarea Legit nr.194/2011” cu sintagma
»pentru modificarea si completarea Legii nr.194/2011”,

. 4. La partea introductivi a articoluluj unic, pentru un spor de
rigoare normativd, expresia ,,nr.796/10 noiembrie 2011, se modifica
dupd cum urmeazi:” trebuie inlocuiti cu sintagma ,;nr.796 din 10
noiembrie 2011, se modifici si se completeaza dupi cum urmeazi: .

S. Precizam c3, in acord cu normele de tehnici legislativa,
pet.I -V, subsumate articolului unic, trebuie numerotate cu cifre
arabe, §i nu cu cifre romane.,

6. La actualul petd, avand in vedere exigentele de technica
legislativa, partea dispozitiva trebuie reformulata astfel:

»1. La articolul 2, litera h) se modifici si va avea urmitorul
cuprins;”,

In continuare se va reda norma propusa, urméand ca aceasta si fie
marcatd drept lit.,,h)”.

In ceea ce priveste textul propus pentru art.2 lit.h), semnalim ci
referirea genericd la ,orice autoritate competentd” este lipsitd de
precizia necesard unei norme care are ca obiect definirea notiunii de
wautorizatie”. Mentiondm ci, in cazul in care se intentioneazi ca
respectiva autorizatie sa poata fi emisa i de alte autoritati decat
Autoritatea Nationald Sanitarda Veterinard si pentru Siguranta
Alimentelor, acestea trebuie indicate in mod expres. In plus, intr-o
astfel de situatie, pentru corectitudinea reglementirii, este necesari sl
modificarea normelor din cuprinsul art.4 - 12, referitoare la procedura
de autorizare, in sensul includerii referirii la celelalte autoritati
competente.

7. La actualul pet.II, pentru respectarea normelor de tehnici
legislativa, partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

»2. Dupd articolul 12 se introduce un nou articol, art.12’,
cu urmatorul cuprins:”.

Referitor la normele propuse la pct.II pentru art.13 (care va
deveni art.12l), semnalim urmatoarele:

a) La alin.(1), textul trebuie reanalizat si reformulat, intrucét
stabileste, in mod generic, unele caracteristici pe care trebuie sa le
indeplineascd activitatea de control - si fie bine reglementat3,
inopinata si efectuata la perioade scurte de timp - fira a prevedea, in
mod concret reguli referitoare la modalitatea de indeplinire a
respectivei activititi.




'b) La alin.(2), semnalam ci din redactarea normei nu rezulti
dacd se are in vedere ridicarea unor mostre din ,,substantele vandute
pentru analize™ (si nici care ar fi acestea), sau ridicarea, in vederea
efectudrii de analize, a unor mostre din substantele vandute. Precizam,
totodatd, ca prelevarea de probe in vederea efectudrii testelor de
laborator si/sau a evaludrilor prealabile este previzuta si la art.13
alin.(4). Este necesari, de aceea, reanalizarea si reformularea
corespunzatoare a textului.

¢) La alin.(3), precizim ci norma nu este necesard, si trebuie
eliminatd, intrucit imposibilitatea achitirii a Jumitate din limita
minimi a amenzii contraventionale rezultd deja din cuprinsul art.15
alin.(3).

d) La alin.(4) este necesari completarea normei cu preciziri in
ccea ce priveste ,laboratoarele locale” avute in vedere de text.
Precizim ci in Legea nr.194/2011 nu cuprinde referiri la , laboratoare
locale™, ci are in vedere, in art.6, ,laboratoarele acreditate in Uniunea
Europeand sau in Spatiul Economic European”.

Totodatd, semnalam ca nici notiunea de »substantd interzisi” nu
este definitd in cuprinsul actului normativ de baza, astfel incat este
necesard gi reanalizarea si reformularea tezei finale a alin.(4).

e) La alin.(5), precizim ci din redactarea textului rezulti cii ar
urma sd fie avizate toate site-urile internet care functioneazi prin
servere din striinitate, chiar in conditiile in care continutul nu ar avea
legatura cu obiectul de reglementare al Legii nr.194/2011. Precizim ci
actul normativ de bazi cuprinde prevederi referitoare la misurile care
pot fi luate in cazul in care produsele susceptibile de a avea efecte
psihoactive sunt comercializate prin mijloace electronice. Astfel,
potrivit art.13 alin.(2), intr-o asemenea situatie, Ministerul
Comunicatiilor si Societitii Informationale soliciti furnizorilor de
servicit de comunicatii electronice blocarea accesului la continutul
site-ului in cauza, in conditiile legii.

Avind in vedere cele de mai sus, este necesard reanalizarea
solutiei legislative propuse la alin.(5).

8. Pentru rigoarea reglementrii, actualul pet.III, prin care se
modifica art.19, trebuie previzut dupi actualul pct.IV, prin care se
modifica art.16 alin.(2).

Totodata, partea dispozitivi a actualului pet.IIl trebuie
reformulati, astfel:

4. Articolul 19 se modifica i va avea urmitorul cuprins:”,

In continuare se va reda textul propus, marcat prin expresia ,,Art.19”,
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9. La actualul pet.IV, care va deveni pct.3, partea dispozitiva
trebuie reformulat, astfel:

_4. Alineatul (2) al articolului 16, se modificd si va avea
urmitorul cuprins:”.

in continuare se va reda textul propus, urmand ca norma sé fie
marcati cu cifra ,,(2)”.

10. La actualul pet.V este necesard reanalizarea i reformularea
normei propuse pentru art.20 alin.(2), intrucat din redactarea textului
nu rezulti scopul in care este instituitd respectiva regula. In plus,
precizim ca textul propus, prin care se stabileste cantitatea minima de
,.substante care produc efecte psihoactive” care poate fi vanduta nu se
incadreaza tematic in obiectul de reglementare al art.20, care
incrimineaza publicitatea facuta oricaror produse, pretinzand in mod
credibil ¢i acestea produc efecte psihoactive.

in ceea ce priveste norma propusa pentru art.20 alin.(3),
propunem ca aceasta si facd obiectul unui articol de sine statator,
intrucat infractiunile din cuprinsul Legii nr.194/2011 sunt prevazute in
articole distincte. Pentru acest motiv, in finalul proiectului ar trebui
introdus un nou punct, pet.6, cu urmétoarea parte dispozitiva:

,,6. Dupa articolul 20 se introduce un nou articol, art.20',
cu urmétorul cuprins:”.

in continuare se va reda incriminarea propusé, cu precizarea ca,
pentru un spor de rigoare normativ, textul ar trebui reformulat, astfel:

,,Art.201. - Vanzarea de produse susceptibile de a avea
efecte psihoactive citre minori constituie infractiune si se pedepseste
cu inchisoare de la 3 la 7 ani”.

Pe cale de consecintd, in situatia mentinerii solutiei legislative
privind completarea art20 cu un nou alineat, alin.(2), partea
dispozitiva a actualului pet.V trebuie reformulatd, astfel:

5. Dupi alineatul (1) al articolului 20 se introduce un nou
alineat, alin. (2), cu urmétorul cuprins:”.

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 194/2011 M. Of. nr. 796/10 nov. 2011

Lege privind combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive,
altele decét cele prevazute de acte normative in vigoare

1promuigata prin D, nr. 790/2011 M. Of pr. 796/10 nov. 2011

Decret pentru promulgarea Legii privind combaterea operatiunilc
cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele dec
cele prevazute de acte normative in vigoare
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