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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea 0.G.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, republicati, cu
modificérile si completirile ulterioare

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea
0.G.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, republicats,
cu modificirile si completiirile ulterioare, transmisid de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B38 din 23.02.2012,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consilinlui Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativid, cu urmitoarele
observatii s1 propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea i completarea Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completiri
prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, in
scopul imbundititirii reglementarii actuale in materie.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativda face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Pentru redarea corecta a interventiilor legislative preconizate,
titlul trebuie reformulat, astfel:

»Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor”.




3. Avind in vedere exigentele de tehnica legislativd, partea

introductiva a articolului unic trebuie reformulati, astfel:

~Articol unic. - Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.410 din 25 iulie 2001, aprobati cu modificari si
completari prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completérile
ulterioare, se modifica si se completeazi dupi cum urmeazi:”.

4. La pct.1, intrucat alin.(2) si (3) ale art.14 sunt in prezent
abrogate, recomandim ca interventia legislativi si vizeze modificarea
intregului art.14, astfel:

) »1. Articolul 14 se modifica si va avea urmitorul cuprins:”.

In continuare, se va reda norma propusi, marcati prin abrevierea
»Art.14”, cu precizarea cd, pentru asigurarea uniformititii terminologice,
expresia ,,persoanei sanctionate contraventional” trebuie inlocuitd cu
termenul ,,contravenientului”.

Totodata, intrucat art.14 reglementeazi prescriptia executirii
sanctiunii amenzii contraventionale, calcularea termenului de
prescriptie ar trebui si se facd, asa cum se prevede in prezent, In
functic de momentul aplicarii respectivei sanctiuni, si nu de la data
intocmirii procesului-verbal de constatare a contraventiei, asa cum se
propune in proiect. in plus, avem in vedere si faptul ca, in cazurile
prevazute de art.2]1 alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001,
aplicarea sanctiunii poate fi ulterioarda momentului incheierii
procesului-verbal de constatare a contraventiei.

Pentru acelasi motiv, art.25 alin.(2) trebuie si prevadi, ca si in
prezent, cd termenul de comunicare a procesului verbal se calculeazi
de la data aplicarii sanctiunii, i nu de la data intocmirii
procesului-verbal, asa cum se propune la pet.2.

S. La pet.2, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
partea introductiva trebuie reformulati, astfel:

»2. Alineatul (2) al articolului 25 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”.

In continuare, se va reda norma propus3, din debutul cireia
trebuie eliminatd abrevierea ,,Alin.”. Observatiile sunt valabile, in
mod corespunzétor, si pentru pct.4.

6. La pct.3, referitor la norma propusi pentru art.27, semnalim
cd solutia legislativa privind semnarea confirmirii de primire de citre
,»0 rudd sau un afin pana la gradul 4 inclusiv” ar putea conduce la
dificultafi in aplicarea in practicd, legate de modalitatea de dovedire a
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respectivei calitdti de citre persoana care semneazi. Mai mult, din
redactarea textului ar rezulta ci ar putea si semneze de primire chiar si
minorii sub 14 ani, ceea ce nu ar putea fi acceptat. Propunem de aceea,
reanalizarea si reformularea textului.

Pe de altd parte, precizim ci mentionarea calitdtii primitorului
nu este posibild in situatia comunicirii prin afisare, astfel incat este
necesard reformularea tezei intdi a normei propuse pentru art.27,
astfel: ,,Comunicarea procesului-verbal si a instiintarii de plat se face
prin postd, cu confirmare de primire, semnati de citre contravenient
sau de cétre ..., cu mentionarea calita{ii primitorului si a datelor de
identificare ale acestuia, ori prin afisare la domiciliul, la sediul sau la
punctul de lucru al contravenientului”.

7. La pet.4, intrucét prin norma propusi pentru art.31 alin.(1) se
stabileste instanta de judecatd competentd si solutioneze plangerea
impotriva procesului-verbal, este necesar ca aceasta si fie indicati in
mod precis. Propunem, de aceea, inlocuirea expresiei ,,la instanta de
judecatd pe raza céreia s-a sdvargit contraventia” cu sintagma ,,la
judecdtoria in a cérei circumscriptie a fost savarsita contraventia”.

Totodatd, pentru corectitudinea exprimirii, sintagma ,si de
aplcare” trebuie redata sub forma ,,si de aplicare”.

8. Avand in vedere cd prin norma propusi prin proiect pentru
art.3]1 alin.(1) se stabileste cd plangerea se depune la judecitorie,
precum si faptul ca prin Decizia Curtii Constitutionale nr.953/2006 s-a
constatat neconstitutionalitatea art.32 alin.(1), care prevedea ca
plangerea se depune la organul din care face parte agentul constatator,
apreciem cd proiectul ar trebui si prevadid si abrogarea acestei din
urméd norme. Pe cale de consecintd, ar trebui abrogat si alin.(2) al
art.32, potrivit cdruia plangerea impreuna cu dosarul cauzei ,S€e trimit
de cétre organul din care face parte agentul constatator,judecitoriei in
a carei circumscripfie a fost sivarsiti contraventia. Propunem, de
aceea, introducerea, dupa pct.5, a unui nou punct, pet.6, cu urmitorul
cuprins:

,,0. Alineatele (1) si (2) ale articolului 32 se abrogi”.

9. La pct.5, partea dispozitivd a normei trebuie reformulati,
astfel:

»9. Dupd alineatul (2) al articolului 31 se introduc doui
alineate noi, alin.(3) si (4), cu urmitorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele propuse, din debutul cérora
trebuie eliminata abrevierea ,,Alin.”. In plus, pentru un spor de rigoare
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in exprimare, in cuprinsul celor doui norme, expresia ,,obligatia
legald” trebuie inlocuitd cu termenul ,,obligatia”.

10. Avand in vedere numérul mare al interventiilor legislative
suferite dupd publicare de citre Ordonanta Guvernului nr.2/2001,
sugerdm ca prin proiect si se dispund si republicarea acestui act
normativ. Propunem, de aceea, completarea proiectului cu un nou
articol, art.Il, cu urmitorul cuprins:

ATt - Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.410 din 25 iulie 2001, aprobati cu modificiri si completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si cu modificérile si completirile aduse prin prezenta lege, se
va republica in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, dandu-se
textelor o noud numerotare”.

Pe cale de consecintd, actualul articol unic va deveni art.1.

Bucuresti

N dot) 1603 Lo 14




EVENIMENTE SUFERITE de actui ...

0.G. nr. 2/2001 M. OF. nr. 410/25 iul. 2001

Ordonantd privind regimut Jjuridic al contraventiilor
aprobata cu modificari i completari prin L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Notd: v. Decizia |.C.C.J. nr. XXI/2007 - M. Of. nr. B33/5 dec. 2007 (an. 16 alin, (7)), D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29 dec.
2008 (sintagma “cu acordul acestuia” din art. 9); Decizia [.C.C.J. nr. 7/2010 - M. Of. nr. 126/18 feb. 2011 (art. 9 alin. (1), (2}, (3)-(*

1 rectificare M. Of. nr. 584/18 sep. 2001 rectificd art. 26 alin. |
Rectificare

2modificari prin -~ O.U.G. nr. 16/2002 M. Of. nr. 145/26 feb. 2002 modificd art.39 alin. (2)
Ordonantd de urgenta pentru reglementarea unor masuri fiscale
aprobatd prin L. nr. 335/2002 M. Of. nr. 418/17 iun. 2002

3 modificari prin L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002 maodifica art. 1, art.2 alin.(1}-(3), art 4,
Lege pentru aprobarea Ordenantei Guvernului or, 2/2001 privine arr.3 alin (5), art.8, art.22 alin. (1), art.28
regimul juridic af contraventiiior alin.(1), art. 34 alin.(2); introduce alin.(5)

la art.2, alin.(6) 5i (7) la art.5; abrogi
art. 20 alin.(2)

4 aprobata cu L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

modificéri gi Lege pentru aprobarea Ordonardei Guvernului nr. 2/2001 privinc
completari prin regimul juridic al contraventiiior '

smodificari prin  0.G. nr. 61/2002 M. Of. nr. 644/30 aug. 2002 abrogd la [ ian. 2003 art. 14 alin. (2)
Crdonanta privind colectarea creanielor bugetare

aprobatd cu modificsr si L. nr. 79/2003 M. Of. nr. 193/26 mar. 2003

completari prin

6 modificari prin L. nr. 357/2003 M. Of. nr. 537/25 iul. 2003 abrogd art. 16 alin. (2)-(4)

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
194/2002 privingd regimu! stréinilor in Romania

7modificari prin -~ 0.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr. 747/26 oct. 2003 la intrarea in vigoare a Legii de revizuire
Ordonanta de urgenta pentru desfiinfarea inchisorii contravent  a Constitutiei modificd art. 5 alin, (2) lit.
ionale c), art.6, art.9, art. 10 alin. (2), art.11 alin.
aprobat prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214711 mar. 2004 (4); abrogd art.5 alin. (2) it d), art. 14

alin. (3}, art. 22, art. 43, art. 45

smodificar prin - L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004 aprobd O.U.G. nr. 1082003

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
108/2003 pentru desfiintarea inchisorii contraventionale

amodificdri prin L. nr. 526/2004 M. Of. nr. 1149/6 dec. 2004 modificd art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3),
Lege pentru modificarea gi completarea Ordonantei Guvernului - art.25 alin. (3), art 28, introduce alin.
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor (1 1jlaart 16
1ecompletat prin - O.G. nr. 8/2006 M. Of. nr. 78/27 ian. 2006 introduce alin. (3} la art. 28 gi art. 50_]

Ordonantd pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/200
privind regimul juridic a! contraventiilor

aprobatd cu modificari prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006
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11 modificéri prin

12 modificari prin

13 modificari prin

14 admisé excepiie
de neconst. prin

15 admisa exceplie
de neconst. prin

16 modifican prin

L. nr. 182/2006 M. Of. nr. 443/23 mai 2006 la data de | ianuarie 2007, modificd art. 8

Lege pentru madificarea §i compietarea Ordonantei Guvernului  alin. (3), art. 39 alin. (2) 5i (3);
nr, 2/2001 privind regimul juridic al contraveniilor introduce alin. (4) la art. 8

L. nr. 352/2006 M. Of. nr. 640425 iui. 2006 introduce alin.(3) - (6) la art.9, art. 39 |

Lege pentru compietarea Ordonantei Guvernulyi ar. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006 aprobd cu modificari O.G. nr.8/2006 si

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr, 8/2006 pentn. modificd art.28 alin.(3) partea introductivi
completarea Ordonantei Guvernului nr. 272001 privind regimul

juridic al contraventiilo .
! or abrogd art. 50 1

D.C.C. nr. 953/2006 M. Of. nr. 53/23 ian. 2007 art. 32 alin. (1)

Decizia nr. 953 din 19 decembrie 2006 referitoare la exceptia de
neconstilutionalitate a dispozitiilor art. 32 alin. (1} din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

D.C.C. nr. 228/2007 M. Of nr. 283/27 apr. 2007 art. 12 alin. (1) in mdsura in care prin

="

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de sintagma "nu se mai sanctioneaza" previ

neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Ordonanta ,.,:4 in text se ingelege doar aplicarea sancy
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor L . , ’
’ iunii contraventionale, nu §i executarea

acesteia
D.C.C. nr. 228/2007 - M. Of.nr. 283/27 apr. 2007 suspendd pentru o perioadd de 43 zile
Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de dispozitiile art. 12 alin, (1) in mdsura in

neconstitutionalitate a dispoziiilor art. 12 alin. (1) din Ordonanta 4., prin sintagma "nu se mai sanctioneazd

Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiitor " previizutd in text se in g:elege doar
aplicarea sanctiunii contravenfionale, nu §
i executarea acesteia (termenul se implineg
tela 11 iun. 2007, dupd care opereazd
prevederile art. 147 alin. (1) din Constitu;

ie}

17 admisa exceptie D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008 sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9

de neconst. prin

18 modificari prin

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiitor art. 9 alin. (5) din Ordonan
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
precum gi art. 1 alin. (3}, art. 8 alin. (5} lit. b) si art. 13 din
Ordananta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul juridic al sanc
iunii prestérii unei activitdti In folosul comunitatii, aga cum a fost
modificatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernuiui nr. 108/2003
privind desfiintarea inchisorii contraventionale

D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008 suspendd pentru o perioads de 45 de zile

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la exceptia  sintagma "cu acordul acestuia” din art. ¢
de neconstitulionalitate a dispozitiilor art, 9 alin. (5) din Ordonan {termenul se implinegte la data de 12
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, , - o
precum si art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) it. b} si art. 13 din februarie 2009), dupa care opereaza
Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul juridic al sanc dispozitiile art. 147 alin. (1) din Constitutie
iunii prestarii unei activitati in folosul comunitatii, asa cum a fost

medificatad prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 108/2003

privind desfiintarea inchisorii contraventionale
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19 modificari prin L. nr. 293/2009 M. Of. nr. 645/1 oct. 2008 - - modificd art. 9 alin. (5), art. 39_] alin. (2)

Lege pentru modificarea Ordonantei Guvemului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

2omodificari prin L. nr. 202/2010 M. Of. nr. 714/26 oct. 2010 modificd art. 34 alin. (2)
Lege privind unele masuri pentru accelerarea solutiondril

proceselor
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