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GUVERNUL ROMANIE]
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulats »Lege pentru modificarea OG
nr. 22001 privind regimul juridic al contraventiilor, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare”, initiatid de domnul deputat Petru
Célian - PDL (Bp. 38/2012).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare modificarea i
completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, republicatd, cu modificdrile §1 completdrile ulterioare,
findnd cont de dificultdtile intdmpinate in practica din cauza termenului
prea scurt de prescriptie a executdrii sancfiunii amenzii contraventionale
§i interpretdrilor diferite date acestui termen.

in Expunerea de motive se precizeazi ca, ,ludnd in considerare
Japtul cd organul de executare este un tert fatd de litigiul avind ca obiect
pldngerea contraventionald, si de cele mai multe ori nu are posibilitatea




de a lua cunogtinti despre incidenta suspenddrii executdrii silite, acesta
este pus in situatia unor litigii care au ca obiect contestatii la executare si
achitarea cheltuielilor de judecatd pentru executare silitd in absenta unui
titlu de executare fird a fi efectiv in cupld procesuald”,

II. Observatii

1. Referitor la modificarea art. 14 alin. (1), apreciem necesara
reformularea textului, astfel incit executarea sanctiunilor contraventionale
sa se prescrie daca procesul-verbal de constatare a contravengiei nu a fost
comunicat contravenientului in termen de 3 lunj de la data aplicarii
sanctiunii, in situafia in care domiciliul sau sediul acestuia este in
Roménia, respectiv in termen de 6 luni de Ia data aplicarii sanctiunii, in
cazul in care domiciliul sau sediul acestuia este in strainitate.

Apreciem ci termenele de 3 luni, respectiv de 6 luni de la data
aplicarii sanctiunii asigurd premisele optime pentru realizarea scopului
aplicarii sanctiunilor contraventionale, {inind cont, totodatd, si de
dificultatile practice intampinate cu ocazia comunicdrii actelor la care face
referire textul normativ in discutie.

2. Apreciem necesara reformularea $i a art. 25 alin. (2), astfel incat
comunicarea procesului-verbal de constatare a contraventiei si se realizeze
in termen de 3 luni de Ia data aplicarii sanctiunii, in situatia in care
domiciliul sau sediul contravenientului este in Romaénia, respectiv in
termen de 6 luni de la data aplicarii sanctiunii, in cazul in care domiciliul
sau sediul acestuia este in striindtate, daci sunt inregistrate urmatoarele
situatii:

- contravenientul nu este prezent la incheierea procesului-verbal de
Constatare a contraventiei sau desi prezent nu poate sa-1 primeasci din
motive ce nu depind de vointa sa;

- contravenientul, desi prezent la incheierea procesului-verbal, refuzi
sa semneze de primirea acestuia $i nu existd posibilitatea confirmirij
acestui fapt de cel putin un martor ocular.

3. Nu suntem de acord cu solufia propusa de initiator pentru art. 27,
potrivit cireia comunicarea procesului-verbal ar trebui si se efectueze
Prin postd, cu confirmare de primire, semnatdi de cdtre contravenient sau
de cdtre o rudi sau afin pana la gradul 4 inclusiv say prin dfisare la
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domiciliul, la sediul sau la punctul de lucru al contravenientului, cu
menfiunea calitdtii primitorului si a datelor de identificare ale acestuiq si
nu prin posta, cu aviz de primire, sau prin afisare la domiciliul sau la sediul
contravenientului, asa cum prevede legislatia in vigoare.

in practicd, exista posibilitatea inregistrarii unor situatii in care Hruda
sau afinul pdnd la gradul 4 inclusiv” si nu informeze contravenientul in
legaturd cu primirea procesului-verbal de constatare a contraventiei,
context in care indeplinirea procedurii de comunicare ar putea fi contestati
de catre contravenient la instanta de judecata.

De asemenea, precizim ci in materia comunicdrii procesului-verbal
$i a Instiingarii de plata sunt aplicabile, in completare, in virtutea art. 47 din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, reglementirile de drept comun privind
citarea, comunicarea altor acte de procedurd, consacrate de Codul de
procedurd civild.

4. Referitor la modificarea art. 31 alin. (1), suntem de acord cu
mentionarea expresi a faptului ci impotriva procesului-verbal de
constatare a contraventiei se poate face plangere in termen de 15 zile de Ia
data Inméanirii sau comunicirii acestuia, la judecitoria in circumscriptia
careia s-a savarsit contraventia.

Suntem de acord cu aceasti propunere, avand in vedere Decizia
Curtii Constitutionale nr. 953/2006, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei nr. 53/2007, prin care se constati ci dispozitiile art. 32 alin. (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 sunt neconstitugionale.

Astfel, Curtea constati cj »in cauza de fatd se pune problema
incdlcdrii accesului liber la justitie din perspectiva faptului cd organul din
care face parte agentul constatator ar putea s nu inainteze instantei de
Judecatd plangerea depusd impotriva procesului-verbal de constatare 5i
sanctionare a contraventiei’.

wCurtea refine cd primordial n analiza acestei probleme de
constitutionalitate este faptul cd, prin decizia pe care o va pronunta, sd se
asigure accesul liber la justitie al oriciirei persoane. Astfel, existenta
oricdrui impediment administrativ, care nu are o Justificare obiectivi sau
rafionald si care ar putea pand la urmd s hege acest drept al persoanei,
incaled in mod flagrant prevederile art. 2] alin. (1)-(3) din Constitutie. In
cazul de fatd, obligatia depunerii plangerii la organul din care face parte
agentul constatator, ca gi conditie de acces la justitie, nu poate fi
Justificatd in mod obiectiv §t rezonabil nici prin Japtul cd, primind
pldngerea, organele administrative ar aveq cunogtin{d de ea si nu ar porni
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la executarea amenczii aplicate. Mai mult decdt atdt, textul de lege criticat
poate da nastere la abuzuri sdavdrsite de cdtre agentii organelor
administrative, ceea ce, in final, chiar dacd ar duce la tragerea la
rdspundere penald sau disciplinard a acestora, ar ingreuna sau chiar
nega dreptul contestatorului la accesul liber la justitie.

In sensul principiului constitutional instituit de art. 21 privind
accesul liber la justitie, se inscrie si posibilitatea oricdrei persoane de a se
adresa direct §i nemijlocit instantelor de judecatd pentru apdrarea
drepturilor, a libertdtilor §i a intereselor sale legitime. Sub acest aspect,
precizarea din alin. (2) al art. 21, potrivit careia nicio lege nu poate
ingradi exercitarea acestui drept, este fireascd. Din acest punct de vedere,
textul criticat prevazdnd cd "pldngerea insotitd de copia de pe procesul-
verbal de constatare a contraventiei se depune la organul din care face
parte agentul constatator, acesta fiind obligat sd o primeascd §i sd
inmdneze depundtorului o dovadd in acest sens” contravine textelor
constitutionale enuntate anterior, ingrddegste accesul direct la justitie atdta
timp cat nu prevede ca alternativd §i posibilitatea ca pldangerea sd poatd fi
depusd §i la instanta de judecatd”.

5. Se propune completarea art. 31 cu doud noi alineate, alin. (3) si
(4), in sensul instituirii:

- obligatiei legale pentru contravenient de a depune la organul
constatator o copie a plangerii contraventionale in termen de cel mult 5
zile lucrdtoare de la data inregistrdrii acesteia la instanta de judecatd;

- obligatiei legale a organului constatator de a solicita organului de
executare restituirea procesului verbal in termen de cel mult 5 zile
lucrdtoare de la data depunerii de cdtre contravenient a copiei plangerii
inregistrate la instanta de judecatd.

Precizdm ca potrivit art. 47 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001,
»Dispozitiile prezentei ordonante se completeazd cu dispozitiile Codului
de procedura civila’.

Fatd de acestea, apreciem ci, in legiturd cu propunerea de la art. 31
alin. (3) nu se justifica instituirea unei reguli suplimentare fati de dreptul
comun in materie, respectiv dreptul procesual civil.

Astfel, potrivit art. 114" alin. (2) din Codul de procedurd civild, dupa
ce se constatd ca sunt indeplinite conditiile de chemare in judecats,
instanta dispune sd se comunice paritului (in cazul de fatd organul
constatator) copii de pe cerere si de pe inscrisuri.



De aceea, considerim c¢i s-ar introduce incd o obligatie,
impovaritoare, pentru contravenient de a depune la organul constatator o
copie de pe plangere, copie care oricum se primeste de la instanta de
judecata, potrivit dreptului comun. .

Referitor la completarea art. 31 cu alin. (4), apreciem ca exista deja,
reglementiri acoperitoare ale situaiei prezentate.

Astfel, art. 39 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 prevede
urmétoarele:

., (1) Punerea in executare a sancfiunii amenzii contraventionale se
face astfel:

a) de citre organul din care face parte agentul constatator, ori de
cdte ori nu se exercitd calea de atac impotriva procesului-verbal de
constatare a contraventiei in termenul previzut de lege,

b) de cdtre instanta judecdtoreascd, in celelalte cazuri.

(2) In vederea executdrii amenzii, organele prevazute la alin. (1) vor
- comunica din oficiu procesul-verbal de constatare a contraventiei §i de
aplicare a sanctiunii, neatacat cu pldngere in termenul legal, in termen de
30 de zile de la data expirdrii acestui termen, ori, dupd caz, dispozitivul
hotdrdrii judecdtoresti irevocabile prin care s-a solufionat pldngerea, in
termen de 30 de zile de la data la care hotdrdrea a devenit irevocabild,
astfel:

a) pentru sumele care se fac venit integral la bugetele locale,
organelor de specialitate ale unitdfilor administrativ-teritoriale in a cdror
razd teritoriald domiciliazd contravenientul persoand fizicd sau, dupd caz,
isi are domiciliul fiscal contravenientul persoand juridicd;

b) pentru sumele care se fac venit integral la bugetul de stat,
organelor de specialitate ale unitdtilor subordonate Ministerului
Finangelor Publice - Agentia Nationald de Administrare Fiscald, in a
cdror razd teritoriald isi are domiciliul fiscal contravenientul persoand
Juridicad.

(3) Executarea se face in conditiile prevazute de dispozitiile legale
privind executarea silitd a creantelor fiscal”.



III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului





