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referitor la propunerea legislativi privind interzicerea exploririlor si
exploatirilor perimetrelor cu ziciminte de hidrocarburi lichide
sau gazoase prin fracturarea (fisurarea) hidraulica si anularea
licentelor exclusive de exploatare a tuturor proiectelor care
recurg la aceasta tehnica

Analizind propunerea legislativi privind interzicerea
exploririlor si exploatirilor perimetrelor cu ziciminte de
hidrocarburi lichide sau gazoase prin fracturarea (fisurarea)
hidraulici si anularea licentelor exclusive de exploatare a tuturor
proiectelor care recurg la aceastii tehnici, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B76 din 7.03.2012,

CONSILIUL LEGISLATIV

{n temeiul art2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativid, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare interzicerea
explordrilor si a exploatirilor zicimintelor de hidrocarburi lichide sau
gazoase (gazele de sist) prin fracturarea (fisurarea) hidraulicd a rocilor
pe teritoriul Romaniei, inclusiv platforma continentald a Marii Negre, si
anularea licentelor exclusive de explorare a tuturor proiectelor care
recurg la aceastd tchnica, in vederea prevenirii, astfel cum rezultd din
cuprinsul Expunerii de motive, a efectelor negative asupra mediului si a
riscurilor pentru sinitatea umana.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lith) din
Constitutia Romaniei, republicati, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Propunerii legislative i lipseste formula introductivi care, in
cazul legilor, potrivit art.42 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificirile si completirile ulterioare, este urmétoarea:

wParlamentul Roméniei adopti prezenta lege”.



3. La art.1, pentru rigoarea redactirii, sintagma ,.teritoriul national
al Romaniei” va fi inlocuiti cu sintagma ,,teritoriul Romaniei”.

4. La art.2, din considerente de ordin normativ, se impune ca
textul propus pentru alin.(1) sa debuteze, astfel: :

LArt.2. - (1) in termen de 60 de zile de la data intririi in
vigoare a prezentei legi, ...”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, gi pentru alin.(3).

Totodats, expresia ,.in maxim 30 de zile” va fi inlocuitd cu
expresia ,,in maximum 30 de zile”.

La alin.(2), pentru un plus de rigoare in exprimare, sugerdm ca
textul s& aiba urmétoarea formulare:

,(2) In situatia in care titularii licentelor exclusive de
explorare nu trimit raportul previzut la alin.(1) sau daci in raport
se mentioneaza recurgerea, efectiva sau eventuald, la foraje urmate de
fracturarea hidraulicd a rocilor, licentele exclusive de explorare se
anuleazi”.

5. Semnaldm cid norma propusd pentru alin.(4) al art.2, prin
intermediul cdruia se instituie o infractiune, trebuie previazutd ca
articol distinct al proiectului, marcat ca art.3, urmand ca celelalte
articole si fie renumerotate in mod corespunzitor.

Totodatd, pentru o exprimare corectd, propunem ca textul
actualului alin.(4) sa debuteze, astfel:

,»Art.3. - Fapta de a recurge la foraje urmate de fracturarea
(fisurarea) hidraulici a rocilor, fari a fi declaratd citre autoritatea
competentda in raportul previzut la art.2 alin.(1), constituie
infractiune §i1 se pedepseste...”.

De asemenea, pentru a face posibild individualizarea pedepsei
inchisorii este necesard prevederea unei limite minime §i a unei limite
maxime pentru aceastd pedeapsa.

Precizam ca, in sistemul Codului penal actual, amenda penala
reprezintd o pedeapsi principald, care nu poate fi prevazutd cumulativ
cu pedeapsa inchisorii, asa cum se prevede in proiect, ci doar
alternativ cu aceasta.

Totodatd, semnaldm ca pedeapsa amenzii penale poate fi previzuta
fie prin indicarea limitei minime si a celei maxime, fie fard indicarea
limitelor acesteia - fiind aplicabile dispozitiile art.63 din Codul penal.

Ca urmare, avand in vedere observatiile de mai sus, propunem
inlocuirea sintagmei ,,cu trei (3) ani de inchisoare si cu 500 000 000
lei amenda” cu sintagma ,,cu inchisoare de la ... ani la ... ani sau cu
amendi dela ... leila ... lei”.



Mentionam cd, potrivit art.53 pct.1 lit.c) din Codul penal, limita
maxima generald a pedepsei amenzii aplicabild persoanei fizice este
50.000 lei, iar potrivit art.53' alin.(2) limita maxima generald a
pedepsei amenzii aplicabild persoanei juridice este 2.000.000 lei. Pe
cale de consecintd, limita maxima speciald prevdzutd de prezenta
propunere legislativa nu trebuie sa depaseasca aceste valori.

6. La actualul art.3, pentru unitate terminologici cu dispozitiile
Legii minelor nr.85/2003, cu modificérile si completarile ulterioare,
cum de altfel se prevede si la actualul art.4, se impune reformularea
textului, astfel:

,»Artd. - Guvernul Romaniei transmite anual Parlamentului
Rominiei un raport cu privire la evolutia tehnicilor de
prospectiune, explorare si exploatare a zicimintelor de
hidrocarburi lichide sau gazoase situate pe teritoriul si in subsolul
national si al platformei continentale”.

7. La alin.(1) al actualului art.4, pentru corectitudinea normei
de trimitere, sintagma ,,asa cum este ea definitd in Legea minelor
(legea nr.85/2003)” va fi inlocuitdi cu sintagma ,astfel cum este
definitd la art.3 din Legea minelor nr.85/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

Totodatd, intrucat la alin.(1) se precizeazd cd in cuprinsul
prezentei propuneri legislative se foloseste aceeasi terminologie cu cea
a Legii nr.85/2003, cu modificirile si completirile ulterioare,
apreciem ca nu mai este necesard enumerarea la alin.(2) a termenilor
si a expresiilor avute in vedere. Pe cale de consecintd, se impune
eliminarea acestuia din proiect, deoarece este superfluu.

8. La actualul art.5, deoarcce exprimarea ,Dispozitiile legale
contrare prezentei legii se abrogd” nu este agreati de normele de
tehnicd legislativa, neavand precizia necesard, se impune inlocuirea
acesteia cu mentionarea expresd a actelor normative avute in vedere a
fi abrogate, cu toate elementele de identificare ale acestora.

Bucuresti

Nr. ,ﬁf//,%.gj. Zo/2.



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 85/2003
Legea minelor

“promulgats prin D, nr. 130/2003 M. Of. nr. 197/27 mar. 2003
Decret pentru promuigarea Legii minelor

! modificdri prin L. nr. 237/2004 M. Of. nr. 553/22 iun. 2004

Lege pentru modificarea Legii minelor nr. 85/2003

3 completat prin L. nr. 284/2005 M. Of nr. 917/13 oct. 2005

Lege privind compietarea Legii minelor nr. 85/2003

4 modificéri prin  O.U.G. nr. 101/2007 M. Of. nr. 684/8 oct. 2007
Ordonantd de urgentd pentru modificarea §i completarea Legii
minelor nr. 85/2003 si a Legii petrolului nr. 238/2004

aprobatd cu modificdrisi L. nr. 262/2009 M. Of. nr. 4821 3 idl. 2009

completari prin

5 modific3ri prin L. nr. 262/2009 M. Of nr. 482/13 iul. 2009

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvermdui
nr. 101/2007 pentru modificarea gi completarea Legii minelor
nt. B5/2003 si a Legii petrolului nr. 238/2004

6 modificriprin  O.U.G. nr. 71/2011 M. Of. nr. 637/6 sep. 2011
Ordonanté de urgenid pentru modificarea unor acte normative
in vederea elimindrii prevederilor referitoare k2 acordarea de
stimulente pentru personalul din sectorul bugetar

aprobatd prin L. nr. 17/2012 M. Of. nr. 20/10 ian. 2012

M. Of. nr. 197/27 mar. 2003

modificd art. 60 alin. (1); introduce alin.
{1_1) la art.60; abrogd art.50

introduce alin.(4) la art.28

modificd art. 3 punctul 31, art.21 alin.(2),
art.44 alin.(2) - (4), art.45 alin.(1) 5i (2);
introduce alin.(3) 5i (4) la art.21;

abrogd art.45 alin.(3), art.60 alin.(1) si (2)

aprobd cu modificdri §i completdri O.U.G.
nr. 101/2007 si elimind de la modificare
art. 21 alin. (2), modificd art. 43 alin. (1) §i
{2), art. 60 alin. (1);

introduce alin. (1 1) la art. 45;

abrogd art. 21 alin. (3) §i (4), art. 60 alin.
2)

modificd art. 48 alin. (2) §i (4)





