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Domnului
Valeriu Stefan ZGONEA
Presedintele Camerei Deputatilor

in conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale, vi trimitem, aldturat, in copie,
sesizarea formulatd de un numir de 63 de deputati apartinind grupului
parlamentar al Partidului Democrat Liberal cu privire la neconstitutionalitatea
prevederilor Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.38/2012 pentru modificarea Legii nr.47/1992 privind organizarea §i
functionarea Curtii Constitutionale,

Vi adresim rugimintea de a ne comunica punctul dumneavoastri de
vedere péni la data de 15 septembrie 2012, tinind seama de faptul ci dezbaterile
Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 19 septembrie 2012.

Vi asigurdm de deplina noastri consideratie.
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CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIEI

Domnului Pregedinte Augustin ZEGREAN

Domnule Presedinte,

Vi inaintam sesizarea Grupului Parlamentar al Partidului Democrat
Liberal referitoare la neconstitutionalitatea prevederilor Legii peatru
aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 38/2012 pentru
modificarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea gi functionarea
Curtii Constitutionale.

Cu deosebitd consideratie,

Liderul Grupului Parlamentar al PDL




CURTEA CONSTITUTIONALA
DOMNULUI PRESEDINTE AUGUSTIN ZEGREAN

In conformitate cu prevederile art.146 lit.a) din Constitutie, deputatii
din cadrul Grupului parlamentar al Partidului Democrat Liberal, previzuti in
anexd, formuleaz3 prezenta

SESIZARE:

in legituri cu prevederile art. 38' din Legea pentru aprobarea
Ordonangei de urgentd a Guvernului nr. 38/2012 pentru modificarea
Legii nr. 47/1992 privind organizarea s§i functionarea Curtii
Constitutionale, pe care o consideriim neconformi cu prevederile art.
146 lit. ¢) din Constitutie §i ca urmare neconstitationali.

Mentiondm ci, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului criticati au
fost stirbite competentele constitutionale ale Curfii Constitutionale, In sensul
ci atribuia de control al constitufionalitéfii hotirarilor Parlamentului sau ale
Camerelor Parlamentului, reglementatd prin Legea nr. 177/2010, a fost
eliminati.

Prin prevederile art. 38' din Legea pentru aprobarea Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr. 38/2012 pentru modificarea Legii nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale au fost preluate
partial considerentele Curtii Constitutionale cuprinse 1n Decizia nr. 727 din 9
iulie 2012, publicati in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 477 din
12 iulie 2012.

Astfel, conform acestui text criticat, ,Curtea Constitutionald se
pronuntd asupra constitutionalititii hotirdrilor cu caracter normativ ale
plenului Camerei Deputatilor, ale plenului Senatului §i ale plenului celor




dous Camere reunite ale Parlamentului, hotiriri care afecteazi valori, reguli
si principii constitutionale, cu exceptia hotirrilor care vizeazi autonomia
internd a Parlamentului, cét §i a hotirarilor privind actele juridice cu caracter
indivual.”

Prevederile textului criticat sunt neconforme cu prevederile art. 146
lit. ¢) din Constitutie, potrivit cirora Curtea Constitutionald controleazi de
conformitate cu Constitufia toate hotirdrile Parlamentului sau ale uneia
dintre cele doud Camere ale Parlamentului, firi si faci vreo deosebire intre
cele individuale §i cele normative sau in functie de obiectul lor de
reglementare.

Ceea ce este interesant este §i faptul ci, insigi Curtea Constitutionald
in Decizia nr. 727 din 9 iulie 2012, publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea [, nr. 477 din 12 iulie 2012 a retinut ci, prevederile art. 27
din Legea nr. 47/2012 nu instituie vreo diferentd intre hotérérile care pot fi
supuse controlului siu, sub aspectul domeniului In care au fost adoptate sau
sub cel al caracterului normativ sau individual, ceea ce inseamni ci toate
aceste hotiiréri sunt susceptibile a fi supuse controiului de constitutionalitate
— ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus.

Astfel, si hotirarile privind actele juridice cu caracter individual pot
afecta valori §i principii constitutionale, chiar daci acestea sunt raportate la
nivel individual §i nu general.

In acelagi sens, sunt §i cele stabilite de Curtea Constitutionald in
Decizia sa nr. 307 din 28 martie 2012, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 293 din 4 mai 2012.

Cu toate acestea, in Decizia nr. 727/2012, cu un paragraf mai sus, tot
Curtea Constituionald a retinut un cu totul alt considerent, si anume ca un
control de constitutionalitate al hotirdrilor mai sus citate, ar trebui s fie
circumstangiat, fird ca el si poatd fi exercitat impotriva tuturor acestor
hotérari.

Pe cale de consecinfi, estc necesar ca Instanta de Control de
Constitutionalitate si intervinid §i si pund de acord jurisprudenia sa cu
dispozitiile art. 146 lit. ¢) din Constitutie §i, pe cale de consecint3, si
constate ci textul criticat este neconstitutional.

De altfel, nici logic nu ar putea si existe o alti solutie decét cea pe
care 0 propunem, atéit timp cit o serie de hotdriri ale Parlamentului sau ale
Camerelor acestuia, din categoria celor care nu ar putea fi atacate in nicuiun
fel, ar putea avea orice continut, dar nu ar mai putea fi atacate in fata
niciunei autoritd{i publice. Ca urmare, este grav incilcat principiul liberului
acces la justitie previzut de art. 21 din Constitutie.



in acelagi timp, lipsa posibilititii de a ataca aceste hotéréri incalcd si
principiul separatiei, echilibrului §i controlului reciproc intre puterile
statului, previzut de dispozitiile art. 1 alin. (4) din Constitufie.

De altfel, in aceeasi linie s-a situat §i Comisia Europeand, cc a
comunicat in aceeagi zi Guvernului Roméniei Raportul privind progresele
inregistrate de Roménia in cadrul mecanismului de cooperare §i
verificare prin care solicitid, printre altele:

“. abrogarea Ordonantei de Urgenti nr. 38/2012 si asigurarea
respectiirii deciziilor Curtii Constitutionale referitoare la cvorumul
pentru referendum si la domeniul de responsabilitate al Curtii;

- respectarea, pe viitor, a prevederilor Constitutiei la emiterea
ordonantelor de urgenti;

- punerea in aplicare a deciziilor Curtii Constitutionale;”

Prin ratificarea Tratatului de aderare la Uniunea Europeani si prin
dobandirea statutului de membru al Uniunii Europene, Roménia s-a obligat
si respecte toate obligatiile ce decurg din legislatia primara europeana.

Ca o consecintd a obligativitdfii respectérii de cétre statul romén a
tratatelor internationale in general §i a legislatiei europene, in special,
Romdnia este tinuts §i de obligatia de a respecta actele organelor Consiliului
Europei, implicit ale Comisiei Europene.

Fati de cele de mai sus, rugim Onorata Curte Constitutionald si
constate ci prevederile art. 38’ din Legea pentru aprobarea Ordonantei
de urgenti a Guvernului nr. 38/2012 pentru modifcarea Legii nr.
47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitufionale este
neconformi dispoziiilor art. 1 alie. (4), art. 21 §i ale art. 146 lit. ¢) din
Constitufie i, pe cale de consecinti, sunt neconstitutionale.
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20 et Valeriu Stefan ZGONEA

Presedintele Camerei Deputatilor

In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, v trimitem, aliturat, in copie,
sesizarea formulati de un numir de 63 de deputati apartinind grupului
parlamentar al Partidului Democrat Liberal cu privire la neconstitutionalitatea
prevederilor Legii pentru aprobarea Ordonanfei de urgentd a Guvemului
nr.38/2012 pentru meodificarea Legii nr.47/1992 privind organizarea §i
functionarea Curtii Constitutionale.

Vi adresim rugimintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere pina la data de 15 septembrie 2012, tindnd seama de faptul ci dezbaterile
Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 19 septembrie 2012.

V4 asigurim de deplina noastri consideratie.




PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
[ BUCURESTI l Nr.16/441/19.07.2012 |

REGISTRATURA JURISBHCTIONALA

3016, 19 g7 2

| CURTEA CONSTITUTIONALA
|
I
{

Ciatre :
CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIEI

Domnului Presedinte Augustin ZEGREAN

Domnule Pregedinte,

Vi inaintam sesizarea Grupului Parlamentar al Partidului Democrat
Liberal referitoare la neconstitutionalitatea prevederilor Legii peantru
aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 38/2012 pentru
modificarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale.

Cu deosebitd consideratie,

Liderul Grupului Parlamentar al PDL




CURTEA CONSTITUTIONALA
DOMNULUI PRESEDINTE AUGUSTIN ZEGREAN

in conformitate cu prevederile art.146 lit.a) din Constitutie, deputatii
din cadrul Grupului parlamentar al Partidului Democrat Liberal, previzuti in
anex#, formuleaz3 prezenta

SESIZARE:

in legituri cu prevederile art. 38' din Legea pentru aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 38/2012 pentru modificarea
Legii nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, pe care o considerim neconforma cu prevederile art.
146 lit. ¢) din Constitutie si ca urmare neconstitutionala.

Mention#m c, prin Ordonanta de urgen{i a Guvernului criticatd au
fost stirbite competentele constitutionale ale Curtii Constitutionale, in sensul
ci atributia de control al constitutionalitifii hotiririlor Parlamentului sau ale
Camerelor Parlamentului, reglementatd prin Legea nr. 177/2010, a fost
eliminati.

Prin prevederile art. 38' din Legea pentru aprobarea Ordonantei de
urgenti a Guvemului nr. 38/2012 pentru modificarea Legii nr. 47/1992
privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale au fost preluate
partial considerentele Curtii Constitutionale cuprinse in Decizia nr. 727 din 9
iulie 2012, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea [, nr. 477 din
12 iulie 2012.

Astfel, conform acestui text criticat, ,Curtea Constitufionald se
pronund asupra constitufionalititii hotiiririlor cu caracter normativ ale
plenului Camerei Deputatilor, ale plenului Senatului §i ale plenului celor




doud Camere reunite ale Parlamentului, hotiriri care afecteazi valori, reguli
st principii constitutionale, cu exceptia hotirérilor care vizeazi autonomia
internd a Parlamentului, cit §i a hot#rarilor privind actele juridice cu caracter
indivual.”

Prevederile textului criticat sunt neconforme cu prevederile art. 146
lit. ¢) din Constitutie, potrivit cirora Curtea Constitutionald controleazi de
conformitate cu Constitutia toate hotdrarile Parlamentului sau ale uneia
dintre cele doud Camere ale Parlamentului, firi si faci vreo deosebire intre
cele individuale §i cele normative sau in functie de obiectul lor de
reglementare.

Ceea ce este interesant este §i faptul c#, insigi Curtea Constitutionald
in Decizia nr. 727 din 9 iulie 2012, publicatdi in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 477 din 12 julie 2012 a retinut ci, prevederile art. 27
din Legea nr. 47/2012 nu instituie vreo diferent3 intre hotirdrile care pot fi
supuse controlului sdu, sub aspectul domeniului In care au fost adoptate sau
sub cel al caracterului normativ sau individual, ceea ce inseamni ci toate
aceste hotéréri sunt susceptibile a fi supuse controlului de constitutionalitate
— ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus.

Astfel, si hotdrdrile privind actele juridice cu caracter individual pot
afecta valori §i principii constitutionale, chiar daci acestea sunt raportate la
nivel individual gi nu general.

In acelasi sens, sunt si cele stabilite de Curtea Constitutionald in
Decizia sa nr. 307 din 28 martie 2012, publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 293 din 4 mai 2012,

Cu toate acestea, in Decizia nr. 727/2012, cu un paragraf mai sus, tot
Curtea Constitutionald a refinut un cu totul alt considerent, si anume ci un
control de constitutionalitate al hotdrdrilor mai sus citate, ar trebui s& fie
circumstantiat, fird ca el sd poatd fi exercitat impotriva tuturor acestor
hotarari,

Pe cale de consecin{i, este necesar ca Instania de Control de
Constitufionalitate s& intervind §i si pund de acord jurisprudenta sa cu
dispozitiile art. 146 lit. ¢) din Constitutie §i, pe cale de consecinti, si
constate ci textul criticat este neconstitutional.

De altfel, nici logic nu ar putea si existe o alti solutie decit cea pe
care o propunem, atit timp cit o serie de hotdréri ale Parlamentului sau ale
Camerelor acestuia, din categoria celor care nu ar putea fi atacate in nicuiun
fel, ar putea avea orice confinut, dar nu ar mai putea fi atacate in fata
niciunei autorit{i publice. Ca urmare, este grav incilcat principiul liberului
acces la justitie prevéizut de art. 21 din Constitugie.



ooooo

in acelagi timp, lipsa posibilitatii de a ataca aceste hotréri incalci si
principiul separatiei, echilibrului si controlului reciproc intre puterile
statului, previzut de dispozitiile art. 1 alin. (4) din Constitutie.

De altfel, in aceeasi linie s-a situat §i Comisia Europeand, ce a
comunicat in aceeasi zi Guvernului Roméniei Raportul privind progresele
inregistrate de Romdnia in cadrul mecanismului de cooperare si
verificare prin care soliciti, printre altele:

“. abrogarea Ordonantei de Urgentd# nr. 38/2012 si asigurarea
respectiirii deciziilor Curtii Constitutionale referitoare la cvorumul
pentru referendum si la domeniul de responsabilitate al Curtii;

- respectarea, pe viitor, a prevederilor Constitutiei la emiterea
ordonantelor de urgenti;

- punerea in aplicare a deciziilor Curtii Constitutionale;”

Prin ratificarea Tratatului de aderare la Uniunea Europeand §i prin
dobandirea statutului de membru al Uniunii Europene, Roménia s-a obligat
si respecte toate obligatiile ce decurg din legislafia primari europeana.

Ca o consecinti a obligativitafii respectirii de cétre statul romén a
tratatelor internationale in general gi a legislatiei europene, in special,
Romidnia este tinut si de obligatia de a respecta actele organelor Consiliului
Europei, implicit ale Comisiei Europene.

Fatii de cele de mai sus, rugdm Onorata Curte Constitutionald si
constate ci prevederile art. 38' din Legea pentru aprobarea Ordonantei
de urgen{di a Guvernului nr. 38/2012 pentru modifcarea Legii nr.
47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale este
neconformi dispozitiilor art. 1 alin. (4), art. 21 si ale art. 146 lit. ¢) din-
Constitutie §i, pe cale de consecin{i, sunt neconstitutionale.
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