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MEDIUL EXTERN ZONEI EURO

Economia globald continué sa dea
semne de progres modest
in economiile avansate
dezechilibrele structurale continua
si limiteze ritmul de crestere
datorita deficientelor pe piata fortei
de muncé si sectorul imobiliar.

Pe pietele emergente, cresterea
economica, a scazut oarecum, dar
a ramas mult mai puternicd decét
in economiile avansate, avand o
contributie importantd la cresterea
economica globala.

SUA

in Statele Unite se constata un ritm
de expansiune economica
moderat la inceputul anului 2012.
incetinirea cresterii a fost rezultatu!
incetinirii investitilor in  sectorul
privat, piata imobiliard raméne in
general slabd, iar exporturile nete
au fost aproape de zero.

ZONA EURO'

Redresare moderata in decursul acestui an

v Activitatea economici din UE a scazut Tn ultimul trimestru al anului 2011 si, potrivit estimérilor, aceastd
situatie s-a prelungit si in primul timestru al anutui 2012.

JAPONIA $I CHINA

fn  Japonia, activitatea
economica continud sa arate
unele semne timide de

redresare fatd de o temporara
acalmie la sfarsitul anului 2011,
Consumul privat a ramas ferm
in ultimele luni, in timp ce
investitile publice par a céstiga
impuls datoritad eforturilor de
reconstructie.

In China, cresterea economic a
incetinit confirmand ca
economia chinezd ramane pe
calea unei evoluti mai line.
Exporturile au crescut in martie,
cresterea cererii inteme a
continuat sa scada treptat, iar
cresterea productiei a incetinit
in continuare in luna martie, dar
ramane inca robusta.

v Se preconizeazi ci in a doua jumétate a anului va avea loc o redresare progresivd, care se va accelera

in 2013,

v Consumul privat va fi diminuat atit din cauza ratei ridicate a somajului, a cresterilor salariale lente §i a
inflatiei, cat si din cauza gradului ridicat de indatorare al gospoddriilor din mai multe state membre.
Investifiile private sunt deocamdata in continud scadere, dar ar trebui ca, in perioada de prognoza, sa
inceapd s beneficieze de restabilirea preconizatd a climatului de incredere, de ratele scazute ale
dobanzilor si de cresterea viguroasd a productiei la nivel mondial.

v Contributia pozitivi a exporturilor nete reprezinta principalul motor preconizat al cresterii PIB-ului in 2012.
Cu toate acestea, se asteaptd cd in 2013 acest rol va fi preluat de cererea intemd, aflata in curs de

consolidare progresiva.

v Anul acesta, potrivit estimérilor, cresterea anualé a PIB-ului va fi egala cu zero (0,0%) in UE i -0,3% in
zona euro. Pentru 2013, se prevede o crestere modesta de 1,3% in UE si de 1% in zona euro.

v Se estimeaza ci rata somajului se va stabiliza la un nivel de 10,3% in UE in perioada de prognozare si
fa un nivel de 11% in zona euro in 2013.

! Conform Previziunilor de primévard a Comisiei Europene -11 mai 2012
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Imbunatatirea finantelor publice
v in pofida incetinirii ritmului productiei in cursul anului 2011, finantele publice din UE s-au imbunatait
semnificativ in anul respectiv.

v Se asteapté ca deficitele bugetare sa scada in continuare de la 4,5% din PIB in UE (4,1% in zona euro)
~in 2011 la 3,6% in UE {3,2% zona euro) in 2012 si, ulterior, la 3,3% (2,9% in zona euro) in 2013, cu
diferente mari intre statele membre. '

v . Potrivit previziunilor, cresterea ponderii datoriilor publice in PIB fsi va incetini ritmul $i va ajunge la
87,2% din PB in UE (92,6% in zona euro) pana in 2013.

v Riscurile legate de evolutia inflatiei sunt in mare parte echilibrate.

PRINCIPALELE COORDONATE ALE POLITICILOR FISCAL BUGETARE DIN UE

UE a adoptat masuri indraznee, cuprinzitoare si coerente pentru a depasi criza si a trage concluzii pentru

viitor. in contextul strategiei Europa 2020, UE are nevoie de o abordare bine definité la nivelul politicilor care

si sprijine redresarea, s reageze finantele publice pe o baza solida si s promoveze in mod activ cresterea

durabil3 si crearea de locuri de muncd. Pentru realizarea acestui obiectiv, principalele actiuni intreprinse au

fost:

> intérirea coordondrii economice si bugetare la nivelul UE si in mod special la nivelul zonei
EURO.

Pachetul de guvernantd economicé care a intrat in vigoare la 13 decembrie 2011 are in vedere actiuni
preventive si corective mai puternice prin intarirea Pactului de Crestere si Stabilitate si o coordonare fiscald
mai adancd, cerinfe minime pentru cadrele bugetare nationale ale statelor membre, corectarea
dezechilibrelor macroeconomice ale statelor membre prin intermediul unei supravegheri macroeconomice
consolidate, inclusiv prin mecanisme de alertd si sanctionare, instituirea unui semestru european pentru
coordonarea politicitor la nivelul statelor membre.

Tratatul privind stabilitatea, coordonarea §i guvernanta in cadrul Uniunii Economice §i Monetare
semnat side Romania la 2 martie 2012. Partea fiscalé a tratatului este cunoscuta ca Compactul fiscal.

Principalele preveder:

v Pozilia bugetari trebuie sa fie echilibratd sau in excedent. Aceasta reguld se considera a fi indeplinita
daca soldu! structural anual respects obiectivul bugetar pe termen mediu (MTO) si nu depaseste 0,5%
din PIB. Calendarul pentru convergenta la MTO va fi propus de Comisie, luand in considerare riscurile
specifice de sustenabilitate ale fiecarui stat.

v Deficitul structural poate avea o valoare mai mare decét cea specificata mai sus, pana la maxim 1% din
PIB, daca nivelul datoriei publice este semnificativ sub 60% din PIB si riscurile pentru sustenabilitatea
finantelor publice pe termen [ung sunt reduse.

v Statele vor institui un mecanism de coreclie care si se declanseze automat in cazul unor abateri
semnificative de la obiectivul pe termen mediu sau de la strategia de ajustare.

v Regula bugetari se introduce prin dispozitii nationale cu fora juridica obligatorie si caracter permanent,
de preferinta constitutionale sau respectiv prin alt nivel care sa garanteze respeciarea in integralitate in
cadrul procesului bugetar national. Regulile mentionate trebuie s fie in vigoare in legislatia nationala in
termen de 1 an de la infrarea in vigoare a Tratatului.

v Statele care inregistreazi un nivel al datoriei publice de peste 60% din PIB vor trebui sa reduca diferenta
intre datoria inregistratd si valoarea de referinta cu o ratd medie de 1/20 anual.

< Statele care fac obiectul unei proceduri de deficit excesiv instituie un program de parteneriat bugetar si
6




economic cu caracter obligatoriu, care s& includa o descriere detaliata a reformelor structurale necesare
pentru a asigura o corectie durabila efectiva a deficitelor lor excesive. Aceste programe sunt monitorizate
de catre Comisia Europeand si Consiliu, ‘

v in cazul incalcarii prevederilor mai sus mentionate privind transpunerea regulii bugetare este specificata
posibilitatea impunerii de penalitdli de pana la 0,1% din PIB, care vor intra in bugetul Mecanismului
European de Stabilitate {dacé amenda este aplicata statelor membre din zona euro) sau in bugetul UE
(dac amenda este aplicatd statelor membre cu derogare).

v Statele membre non-euro care au ratificat acest Tratat vor participa la Summit-urile euro privind
competitivitatea pentru parile contractante, modificarea arhitecturii globale a zonei euro si regulile
fundamentale care i se vor aplica in viitor, precum si, atunci cand este cazul i cel putin odata pe an, la
discutiile pe aspecte specifice legate de implementarea acestui tratat.

Pactul EURO Plus — angajament politic care vizeaza promovarea competitivitatii si ocuparea forlei de
munca, consolidarea sustenabilitatii finantelor publice $i a stabilitai financiare, asumat in cadrul Consiliului
European din martie 2011 de catre 23 state membre ale UE, printre care si Roménia.

- Prioritati ale Uniunii Europene in anul 2013

La nivelul UE au fost recunoscute eforturile de consolidare bugetara intreprinse de majoritatea statelor
membre din cauza crizei financiare si bugetare, restrictile si austeritatea din bugetele statelor membre.
Atentia va fi indreptata spre redresare economicé, promovarea IMM-urilor, mobilizarea investifiilor.

ANALIZA ANUALA A CRESTERII 2012

Mesajul-cheie al analizei anuale a cresterii 2012 parte integrantd a pachetului de guvemanta economica
promovat la nivel european, este intensificarea eforturilor pentru redresarea Europei, sustinerea cresterii gi
credrii de locuri de munca.

In aceasti analiza se soficitd UE si statelor membre s& se concentreze pe cinci prioritat:

v consolidare fiscali diferentiata si favorabila cresterii;

¥ revenirea la nivelul obisnuit de acordare de credite economie;

v promovarea cresteril §i a competitivitatii;

v combaterea somajului si a consecintelor sociale ale crizei;

v modernizarea administratiei publice.
Analiza Anuald a cresterii 2012 este punctul de plecare pentru cel de al doilea semestru european de
guvemnanta economica.

Roménia in context european

- N Programul anti-crizi pe perioada 2009-2011 sustinut de Fondul Monstar
Stabilizarea economiei  |nternational (FMI), Uniunea Europeana (UE) si Banca Mondiald (BM), dar si noul
acord de tip preventiv au jucat un rol important in stabilizarea economiei
romanesti si in crearea premiselor pentru cresterea economica durabild,
imbunatitirea mediului de afaceri, reducerea dezechilibrelor macroeconomice.
Stabilizarea s-a realizat prin scaderea cheltuielilor, dar acumuiarea in continuare
de deficite bugetare, desi in scadere, precum si contextul international de
reducere a fluxurilor autonome de capital, au determinat o crestere semnificativa a
datoriei publice.
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Veniturile bugetare in UE 27, EA 17 si Romania in
perioada 2008-2011
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Cheltuielile bugetare in UE 27, EA 17 si Romania in pericada 2008
2011
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Datoria guvérnanientala in UE 27, EA17 si Romania
in perioada 2008 - 2011
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Deficitul bugetar ESA 95 in unele State Membre ale UE in anul 2011)
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Sursa Eurostat — prima notificare 23 aprile 2012

Cu toate acestea, dupa cum se observa din graficele de mai sus, Roménia se situeaza in ceea ce
priveste datoria publicd sub nivelul prevazut de Tratatul de la Maastricht de 60% din PIB, acesta fiind un
avantaj, avand in vedere noile requli referitoare la nivelul datoriei publice i al deficitului bugetar introduse
prin noile reglementari ale guvernaniei economice la nivel european, dar inregistreaza un soid bugetar
calculat conform metodologiei ESA 95 care se situeaza peste media europeand, desi in  scadere
semnificativd de la -9,0 % n anul 2009 la -5,2% in anul 2011.

in ceea ce priveste anul 2011, frile cu cele mai mari in ceea ce priveste datoria publicé, {arile cu cele
solduri bugetare sunt: Grecia{ -9,1%), Spania (-8,5%) mai mari procente ale datoriei publice in PIB pentru

UK(-8,3%}, Slovenia (-6,4%). anul 2011 sunt: Grecia (165,0%), ltalia (120,1%),
Ungaria, Estonia si Suedia au obtinut excedente Idanda (108,2%), Portugalia (107,8%), Frania
bugetare. (85,8%) U.K. (85,7%), Gemania (81,2%), iar cele

mai mici procente sunt inregistrate de Estonia
(6,0%), Bulgaria (16,3%), Luxemburg (18%)
Romaniza situdndu-se pe locul 4 cu 33,3%.
Provocari si constrangeri interne i internationale
in funa mai 2012 riscurile exteme s-au intensificat pe fondul discutiilor cu privire fa
Riscuri externe o posibild iesire a Greciei din zona euro. In acest context s-a materializat riscul
valutar — euro s-a depreciat faa de dolarul american, iar leul s-a depreciat fata de
ambele valute. Totusi, in perspectiva regionald, moneda nationala s-a dovedit mai
rezistentd la socuri externe decat alte monede din regiune.
Riscul principal ramane o agravare a datoriilor suverane, ale carei consecinte
sunt contagiunea financiara $i ¢ scadere drastica a disponibilitafii creditelor,
precum si incertitudinea geopoliticd care poate conduce la cresterea pretului
petrolului.
Restabilirea climatului de incredere ar putea duce la o redresare mai timpurie si
mai ferma.
Riscuri inteme Riscurile pe plan intern sunt legate de incetinirea ritmului de crestere economica
(avénd in vedere si faptul ca la sfarsitul trimestrului 1 2012 Romania se afla in
recesiune tehnica), ceea ce poate pune presiune pe tinta de venituri bugetare. In
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ceea ce priveste posibilitatea unor derapaje ale politicii fiscale si ale implementarii
reformelor structurale, in contextul incettitudinilor asociate calendarului electoral
din anul curent, acestea sunt contrabalansate prin mentinerea angajamentelor
privind disciplina bugetara. Chiar in contextul in care {inta de deficit bugetar
pentru 2012 a crescut de la 1,9% din PIB la 2,2 % din PIB (crestere agreata in
urma negocierilor cu institutiile financiare intemationale), pe fondul implementarii
graduale a unor masuri reparatorii faid de saiariafii bugetari si fata de pensionari,
politica fiscal-bugetara raméne prudenta si deficitul bugetar continu s& se reduca
fatd de anul anterior, reincadréndu-se in limita de 3% din PIB pe metodologia
europeana ESA 95.

11
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Cadrul general al politicilor economice

In conformitate cu Programul de Guvernare, si cu luarea in considerare a obiectivelor previzute in Strategia
Europa 2020, Pactui Euro Plus si Acordul preventiv cu UE si FMI, Programul de convergenta 2012-2015,
strategia economicd pe termen mediu a Guvernului este orientatd catre promovarea competitivitatii si ocupérii
fortei de munca, consolidarii finantelor publice si a stabilitatii financiare.

Stabilirea obiectivelor pe orizontul de referint are in vedere:

v Respectarea angajamentelor asumate de Romania cu partenerii extemi { FMI, CE, BM): limitarea deficitului
bugetar si a datoriei publice vor contribui la asigurarea procesului dezinflationist si la stabilitatea cursului de
schimb si a monedei nationale;

v" Respectarea echilibrului intre politicile de consolidare fiscald, sustinerea mediului economic si imperativul
protectiei si solidaritatii sociale.

Efectele masurilor intreprinse

Reluarea cresteni
economice

Diminuarea graduaia a
deficitului bugetar in termeni
ESA in pericada 2009-2011

Obiectivul central al
finantelor guvernamentale
indreptat catre indeplinirea
tintei de deficit de sub 3%
prevazuta in Tratatul de la

Maastricht

Rata anuala a inflafiei a
coborét la sfargitul
trimestrufui 1 2012 ta un
minim istoric de 2,4%

Reformele structurale au determinat o crestere economica in anul 2011, aceasta
fiind prognozata s& continue in anul 2012, precum si pe orizontul 2013-2015.

Diminuarea graduala a deficitului bugetar in termeni ESA 95 in pericada 2009-
2011, inregistrandu-se in anul 2011 un deficit bugetar de 5,2% din PIB in
scadere faté de 9,0% din PIB in anul 2009.

Masurile adoptate in anul 2010 si continuarea consolidarii fiscale in anul 2011 au
lansat finantele guvemamentale pe traiectoria de indeplinire a tintei de deficit
prevazuta prin Tratatul de la Maastricht in anul 2012, pentru care este prevazut
un deficit bugetar de sub 3% din PIB in termeni de angajament si de 2,2% din
PIB pe cash.

Rata anual3 a inflatiei a coborat la sfargitul trimestrului 1 2012 la un minim istoric
de 2,4% , situandu-se cu 0,7 puncte procentuale sub nivelul atins la finele anului
2011 si cu 0,6 puncte procentuale sub punctul central (3%) al intervalului -{inta
stabilit pentru anul curent.?

Limitele programului economic

2 BNR- Raport asupra inflafiei mai 2012

in cadrul celei de a cincea evaludri a acordului de tip preventiv incheiat de
Romania cu Fondul Monetar Intenational $i Comisia Europeana, fata de criteriile
de performania cantitative stabilite pentru finele lunii martie 2012, numai cel
privind arieratele fa bugetul statului nu a fost realizat, el find depasit cu o marja
mica. Tintele indicative au fost de asemenea indeplinite, cu exceptia plafonului
impus la stocul de arierate la nivelul autoritatilor locale, urmand ca, in vederea
reducerii acestora, si fie luate o serie de masuri corective.

13



Principalele mésuri prin care vor fi atinse obiectivele fiscal bugetare pe orizontul 2013-2015 sunt:

Consolidarea macroeconomica gi
menfinerea cresterii economice

Evolutia indicatorilor macroeconomici pe perioada 2011-2015

Modificare procentualé fata de anul anterior

2011 2012 2013 2014 2015
1. Produsul intem brut, 578552  607.541 649.000 694397 739.141
- prefuri curente - milioane lei o5 17 31 36 39
- crestere realad, % ’ ’ ’ ’ ’
2. Contul curent — mil, euro -5.679 -6.410 7340  -7.725 -8.165
- % din PIB 42 46 49 48 48
3. Cregterea preturilor de consum
- starsitul anului 3,14 3.5 2,8 2,5 2,3
- media anuald 5,79 3,0 2,9 2,8 2,5
4. Cursul de schimb mediu -
leifeuro 42379 4,40 4,37 4,35 435
5. Castigul salarial mediu brut - lei 2.026" 2162 2285 2380 2478
6. Castigul salarial mediu net - lei 1.478 1572 1660 1727 1797
7. Cagtigul salarial real % 0,5 3.3 26 12 16
(la starsituf anului) - mii persoane ’ ’ ’ ’ ’
- rata somajului inregistrat % 5,12 4,6 4,4 4,3 4,0

Sursa; Comisia Nationald de Prognoza

*) Estimari

v Avénd in vedere pierderea de vitezd a potentialului de crestere economicd, pe termen mediu, respectiv
perioada 2013-2015, scenariul de prognoza prevede accelerarea cregterii economice cu ritmuri intre 3-4%.
Scenariul se bazeaza pe imbunatitirea activitdfii in toate sectoarele economiei, in special in ramurile
industriale cu potential ridicat de export, precum si in sectorul constructiilor care poate fructifica necesarul
de infrastructura existent in toate domeniile.

v Nivelul deficitului de cont curent se va mentine la valori de 7-8 miliarde euro, reprezentand circa 4,8% din
PIB in anii 2014 si 2015.

v Pentru perioada 2013-2015, tendinta de reducere a inflatiei va continua, manifestandu-se atat ia nivelul
inflatiei anuale cét si ca medie anuald. Consolidarea procesului de reducere a inflatiei va fi sustinuta prin
mentinerea conduitei ferme a politicii monetare, cét si a celorlalte componente ale mix-ului de politici
economice.

v De asemenea, reducerea graduald a majorarii de accize, promovarea unei politici salariale prudente i
continuarea reformelor structurale vor mentine procesul de dezinflatie pe o traiectorie sustenabild. Astfel,
rata inflatiei urmeaza sa scada pana la nivelul de 2,3% in anul 2015, cu o medie anuala de 2,5%.

Masuri de stimulare a cresterii:

Stimularea consumului Cheltuielile consumului populatiei se vor majora, in medie, cu ritmuri de
3,5%, in conditiile cresterii veniturilor disponibile si a increderii in climatul
economic, iar cheltuielile cu consumul guvemamental vor inregistra
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Monitorizarea atenti a  eficientei
cheltuielilor de investifi si a
randamentului  si  utilitatii  sociale a
proiectelor de investitii

Continuarea acordarii de ajutoare de
stat in vederea realizérii de investitii in
economie

ritmuri medii de peste 2%, care vor asigura reducerea ponderii lor in
produsul intern brut $i imbunatafirea eficientei cheltuielilor bugetare.
Majorarea salariilor cu 8% in sectorul bugetar incepand din luna iunie
2012, reintregirea deplind urménd sa aiba loc in luna decembrie, ceea
ce va avea un impact direct asupra consumului. Stimularea consumului
nu vine in contradictie cu procesul dezinflationist, mtrucat in prezent se
inregistreaza un deficit de cerere intema.

Cheltuielile de investitii pe.anul 2013 sunt in suma de 43,8 miliarde lei,
reprezentdnd 6,8% din PIB, in crestere cu 2,6 miliarde lei fata de anul
2012, iar in perspectiva anului 2015 se preconizeaza ca acestea sa
atinga peste 7,2% din PIB;

Cheltuielile cu investitile pentru anul 2013 reprezunta 19,5% din
cheltuielile bugetare totale, pondere ce va creste in perspectiva anului
2015 la 20,7%.

Sustinerea cheltuielilor pentru investitii se va face doar in paralel cu o
monitorizare atenta a eficientei acestor cheltuieli, a randamentulu si
utilitatii sociale a proiectelor de investiii.

Alocarea substantiald de fonduri din partea Uniunii Europene reprezinta
un element central al sustenabilitdtii bugetare prin prisma strategiei
investitionale si a caracterului nerambursabil al acestor fonduri. In acest
sens, Guvernul isi va intensifica eforturile de crestere a ratei de absorbtie
prin eliminarea cauzelor administrative care au condus la dificultafi in
procesut de absorbiie.

Pachetul de scheme de ajutor de stat gestionate incepand cu anul 2007
a avut drept scop:

v' dezvoltarea $i modemizarea IMM-urilor;

v' sustinerea acelor proiecte de investiti de mare anvergura, cu
importante efecte in economie, orientate spre sectoare de activitate
de varf care poate constitui o sursd a unui transfer de tehnologie
semnificativ;

v" obtinerea unui efect multiplicator in economie prin antrenarea si a
altor investitii conexe si dezvoltarea fumizorilor locali de produse si
servicii.

Ajutorul de stat s-a concentrat pe urmatoarele directi:

v’ ajutoare de minimis pentru dezvoltarea sau modernizarea intreprinderilor — schema inchis@ prin care s-a
urmérit facilitarea accesului intreprinderilor mici si mijlocii la finanfare pentru realizarea de investitii, in
actualul context economico-financiar nefavorabil obtinerit de finanjare in special pentru IMM-uri.

v' schemd de ajulor de stat pentru stimularea cresterii economice prin sprijinirea realizarii de investifii care
aplica prevederile Regulamentului Comisiei Europene nr. 1.628/2006 - schemé inchisd cu un buget total
de 103,21 Mil. Euro. Ajutorul de stat se acorda intreprinderilor pentru realizarea unei investiii inifiale cu o
valoare care depéseste echivaientul in lei a 30 milioane Euro si creeaza cel putin 300 de noi locuri de
muncé, ca urmare a realizérii investitiei initiale.

v schemd de ajutor de stat privind asigurarea dezvoltari economice durabile a fost adoptata in aplicarea
Reguiamentului CE nr. 800/2008 - schema deschisd cu un buget total de 1 mid. EUR, cu o durata cuprinsa
intre 2009-2013, aplicatd intreprinderilor mari cat si IMM-urilor care fac investitii in Romania.
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v' Schemd de ajutor de stat privind dezvoltarea regionald prin stimularea investifiilor - schema deschnsa cu un
buget de 575 mil. Euro si o duratd de aplicare de 5 ani, 2009-2013.

Ca urmare a aplicarii acestor scheme:

v' au fost emise pand ;in prezent 27 acorduri de finantare pentru proiecte de investilii care totalizeaza
1.351,21 mil. Euro in domenii precum productia de autovehitule si componente penfru autovehicule,
cercetare — dezvollare in sectorul auto, productia de componente pentru microirigatii, productia de
componente pentru industria aeronauticd, productia de vagoane pentru calatori, productia de componente
pentru extractia petrolului, productia de energle prelucrarea camii de pasare, productia de mase plastice,
turism, medical etc.;

<

aceste proiecte vor crea peste 8.600 de noi locuri de munca;

v principalii beneficiari ai acestor finantdri au fost atat companii cu capital autohton cét si cu capital stréin a
caror prezentd pe piata roméneasca a avut un impact pozitiv in contextul actualei crize economice (ex.
Pireili, Renault, Premium Aerotec, Lufkin, Toro, Honeywell, Cord, Contitech, Rombat, Bosch, Draximaier,
etc.).

Pentru perioada 2013 — 2015, mediul de afaceri va fi sprijinit prin intermediul masurilor de sprijin de natura
ajutorului de stat pe doua directii prioritare:

v’ se va sustine, din fonduri bugetare nationale, finantarea proiectelor de investitii pentru care au fost emise
acorduri de finanfare in perioada de valabilitate a schemelor de ajutor de stat administrate de MFP, péana la
finalitatea plafii sumelor angajate in baza acestor acorduri;

Valoarea ajutorului de stat necesar pentru sustinerea investifiilor se prezinta astfel:

Estiméri 2013 Estimari 2014 Estimdri 2015 Total
Credite bugetare 1.023,8 1.001,8 : 1.501,7 3 527, 3

v" se vor elabora noi scheme de ajutor de stat regional si de minimis in temeiul regulamentelor emise de
Comisia Europeand in vigoare pe perioada 2013 - 2015 in funclie de strategia Guvernului pentru
sustinerea mediului de afaceri.

Continuarea  consoliddrii  fiscale Desi nu se mai intrevad masuri dure de austeritate de genul celor
pentru  asigurarea  unor  finte aplicate in anul 2010, pe partea de cheltuieli se va mentine o abordare
sustenabile de deficit bugetar prudentd tocmai pentru a consolida trendul sustenabil al finantelor
circumscris cadrului de cheltuieli pe publice.

fermen mediu

o Pentru anul 2012 se mentine angajamentul de a aduce deficitul in termeni ESA 95 sub 3 procente din
PIB, iar deficitul cash a fost majorat de la 1,9% din PIB la 2,2% din PIB, pentru a rezolva o problema de
naturd juridica legatd de contributiile sociale plétite de pensionari precum gi pentru a se realiza revenirea
salariilor din sectorul public la nivelul dinaintea reducerii din 2010. In anul 2012 deficitul va scadea cu
peste 2 puncte procentuale din PIB in termeni structurali faja de anul 2011. Autoritatile sunt hotérate sa
exercite un control strins asupra executiei bugetare si a noilor angajamente bugetare si vor intreprinde
imediat actiuni corective in cazul oricaror derapaje.

« Pentru anul 2013 deficitul cash stabilit este de 1,8% din PIB care conduce la un deficit ESA 85 de 2,2% si
un deficit structural de 1,3% din PIB. Vor fi adoptate masun pentru ¢ ajustare suplimentara de cel putin
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0,5% din PIB in termeni structurali, ca tinta intermediard pand la atingerea obiectivului bugetar pe termen
mediu (MTQ) in anul 2014.

Tintele de deficit sunt ambitioase fiind situate sub limita prevazuta de Tratatul de la Maastricht de 3% sl
primul pas céatre un buget cu un deficit structural de cel mult 0,7% din PIB in perspectiva anului 2014,
determinat de schimbarea dramatica a modelelor financiare ca urmare a crizei.

Deficitul bypgetar cash, ESA 95 si structural in penoada 2003-2015

% in PIB

0,7

# Deficit cash m Deficit ESA @ Deficit structural

Sursa :Eurostat ; notificarea Fiscala din 23 aprile 2012 pentn: deficitele ESA 2008-2011

Comisia Europeand —prognoza de primévard pentru pericada 2008-2010

Programul de convergenta 2012-2015 pentru deficitele ESA 2012-2015 gi structurale 2011

2015

Deficitul structural

Identificarea pozitiei fiscale fundamentale are la baza definirea si calcularea soldului bugetar ajustat ciclic sau
structural. In esentd, acesta reprezintd acel nivel al soldului bugetar care se obtine in conddiile in care
economia se afla la nivelul sau potential. Astfel, soldul bugetar ajustat ciclic poate fi utilizat pentru a identifica
cét din modificarile intervenite la nivelul pozitiei fiscal-bugetare {(impozite, transferuri, cheltuieli) se datoreazi
conditiilor economice si cat deciziilor discrefionare de politica fiscal-bugetard adoptate. Analiza dinamicii
deficitului structural in corelatie cu pozitia economiei fatd de ciclul economic permite evaluarea méasurii in care
politica fiscald actioneaza ca stabilizator, ori dimpotriva, in sensul exarcerbérii dezechilibrelor.

v

in anul 2008 cand economia a functionat peste potential, s-a inregistrat un deficit structural mai mare decét
cel efectiv, epuizandu-se astfel spafiul fiscal necesar pentru stimularea economiei in perioada de recesiune
care a urmat, fiind promovata o politica fiscala prociclica, angajandu-se chettuieli structurale pe baza unor
venituri temporare (ciclice). In pericada de supraincalzire a economiei pe fondul unei cresteri accelerate a
cererii sustinutd de politica de creditare laxa a bancilor $i de apetitul ridicat pentru consum si datorie, s-au
obfinut venituri suplimentare, dar temporare. Actiunea automata benefica si stabilizatoare a deficitului ciclic
(stabilizatorii automati) a fost anulata de politica discretionara prociclica.

Eforturile de ajustare si echilibrare a finantelor publice incepand din anul 2010, prin amplul program
economic promovat de autoritdli, dar dur din punct de vedere al efectelor sociale, sunt reflectate in
inversarea acestui trend si in diminuarea deficitului bugetar efectiv la 4,1%, conform executiei pe anul
2011, si a deficitului structural care ajunge la 3,2% in anul 2011.

Eforturile de consolidare vor continua si in anii 2012 si 2013, cand se estimeaza deficite structurale de
1,8% din PIB, si respectiv 1,3% din PIB, nivele mai mici decat cele inregistrate de deficitul bugetar efectiv.
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v Se estimeazi ca in anul 2014 Roménia si indeplineascd obiectivul bugetar pe termen mediu (MTO)
asumat, prin Programul de convergentd 2012-2015, respectiv un deficit structural de cel mult 0,7%" din
PIB.

in perioada 2009-2011, deficitul bugetar structural a scazut de la 9,6% din PIB la 3,2% din PIB, ritmul de

ajustare fiind unul foarte rapid, avand in vedere ca s-a pornit de la un nivel foarte ridicat, care a impus

adoptarea rapidd a unor masuri drastice pentru asigurarea sustenabilitati politicii fiscale.

Ajustarea s-a realizat preponderent pe partea de cheltuieli, domeniile restructurate fiind salarizarea

personalului bugetar, sistenul public de pensii, invatamantul. ‘

In cazul veniturilor, cea mai importantd masurd a vizat cresterea cotei standard a TVA de la 19 la 24%

incepénd cu iulie 2010.

Limitarea deficitului structural promovaté prin Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvemania in cadrul
Uniunii Economice si Monetare semnat si de Roménia la 2 martie 2012 va conduce la imposibilitatea practicarii
unor politici fiscale prociclice, la o discipling fiscalé pronuntatd, cheltuirea responsabila a banilor publici, ceea
ce pentru o tari ca Roménia, data fiind experienta istorica negativa, poate fi un avantaj semnificativ.

Dezavantajul noii reguli europene este cé spatiul de manevra existent pentru a stimula economia in pericadele
de recesiune va fi redus.

Masuri privind consolidarea fiscala:

Restructurarea  sistemului  de Cheltuieli de investitii reprezintd o prioritate maxima in cadrul poiiticii
cheltuieli publice bugetare, creatoare de premise de crestere pe baze sanatoase,
Prioritati: judecate prin prisma efectului de antrenare.
¥ Cheltuielile de investitii;

Cheltuielile alocate investitilor pe perioada 2013-2015 reprezinté 6,8-

v incadrarea chettuielilor de personal in 7,2% din PIB faté de 6,5-6,8% din PIB cét s-a prevézut pentru perioada
anvelopa salarial pe orizontul 2013- 20122014,

2015; v Afentia va fi acordaté proiectelor de investitii a caror finaniare poate
: ﬁwxﬁa :°:gu:::2: :“n"grﬁ"e? fi asigurata integral intr-un orizont mediu de timp (de ex. 3-5 ani) si
ra::gurg:bi‘;e; u vor fi intrerupte proiectele cu prioritate redusa si cele neperformante

ce nu pot fi integral finanfate in acest orizont de timp.

v Diminuarea cheltuielilor cu bunurile gi
serviciile ¥ Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului si Ministerul Mediului

si Padurilor se angajeaza sa garanteze c&, cheltuielile aferente
PNDI nu depasesc suma de 1 miliard RON in anul 2012 si de 1
miliard RON in 2013, si ¢& nu vor mai fi semnate proiecte noi in
cadrul acestui Program.

v In programul de investiti publice vor fi introduse doar acele
obiective/proiecte sau categorii de investitii a caror finantare poate fi
asiguratd integral, conform documentafiilor tehnico-economice
aprobate, in limitele de cheltuieli stabilite potrivit cadrului multianual
de cheltuieli pe termen mediu si/sau strategiei fiscal-bugetare,
asigurdndu-se cu prioritate investitile finanjate din fonduri
rambursabile (conform OUG nr 64/2007) si din fonduri europene.

Reducerea cheltuielilor cu salariile in sectorul bugetar s-a realizat ca

3 Compactul fiscal permite statelor semnatare cu niveluri reduse ale datoriei publice i care nu se confruntd cu probleme severe de
sustenabilitate pe termen lung a finantelor publice (costul imbatrénirii populatiei) stabilirea unui obiectiv pe termen mediu superior
reperului de 0,5% din PIB pentru deficitul bugetar structural, dar nu mai mare de 1% din PIB.
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urmare a reducerii substantiale a acestora in anul 2010 datoritd méasurilor
privind politica salariala. Efectul de bazé al acestei acfiuni a asigurat un
trend descrescator pe termen mediu al cheltuielifor de personal raportate
fa PIB.

Anvelopa salariala ajunge la 6,7% din PIB pentru anul 2012, 7,1% din
PIB. in anul 2013 $i 6,8 % din PIB in anul 2015.

Reducerea numarului de angajati in sectorul public va continua prin
politica de inlocuire a unui singur angajat din 7 care parasesc sistemul;
aceasta politica va fi insd aplicatd cu mai multa flexibilitate, pentru a se
glimina blocajele determinate de lipsa de personal.

Controlul cheltuielilor publice are in vedere si diminuarea cu 30% a
cheltuielilor de protocol si a cheltuielilor cu deplasérile in strainatate
efectuate de catre autoritafile si institufiie publice ale administratiei
publice centrale si locale, indiferent de modul de finantare si
subordonare, in semestrul |l at anului 2012, fatd de cheltuielile de
aceasta natura efectuate in semestrul Il al anului 2011; fac exceptie de
la aceasta diminuare, cheltuielile de protocol si cheltuiglile cu deplasérile
in strdindtate finantate din fonduri externe nerambursabile, cheltuielile cu
deplasarile in straindtate aferente participarii forielor armate la misiunile
prevazute la art. 2 din Legea nr.121/2011 privind participarea fortelor
armate la misiuni i operatii in afara teritoriului statului roman, precum si
cheltuielile cu deplasarile in striinatate ale politistilor si functionarilor
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare care
desfasoard misiuni in cadrul fortelor de mentinere a pacii, precum si
cheltuielile cu deplasarile in strainatate aferente personalului specializat
cu asigurarea protectiei demnitarilor romani pe timpul cat acestia se
deplaseaza in strainatate.

Absorbtia fondurilor europene va avea in vedere eforturi suplimentare
pentru atingerea tintei de a absorbi 0 suma suplimentara de 6 miliarde
de Euro in anul 2012.

s Urmdrirea sumelor provenind din aplicarea Regulamentului U.E.
nr. 1311/2011 al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului C.E. 1083/2006 pentru proiectele
cu finantare UE s fie utilizate pentru cofinantare.

» Adoptarea unui set de reglementari in scopul cresterii gradului
de absorblie a fondurilor structurale si de coeziune.

Au fost modificate reglementarile referitoare la atribuirea contractelor de
achizitie publica, in sensul responsabilizarii i sanctiondrii autoritatilor
contractante atunci cand se constata intarzieri in incheierea contractelor
autoritatilor respective.

Absorbtia fondurilor externe rambursabile va avea in vedere alocarea
cu prioritate de fonduri peniru proiectele finantate in cadrul acordurilor
de imprumut, pentru a intensifica/mentine ritmul implementrii si al
tragerilor si a permite finalizarea acestora conform termenelor finale
agreate cu finantatorii si a evita extinderile artificiale a respectivelor
termene.
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Conso!idarea planificarii
multianuale si a cadrului de
cheltuieli pe termen mediu

+=Consolidarea si continuarea
reformelor structurale

Sanatate
Transporturi
Domeniul energetic
Intreprinderile de stat
Piata muncii

SNENENENEN

Sumele alocate celor 10 ordonatori principali de credite ai bugetului de
staf din sectoarele fundamentale, respectiv educafie, sdndlate,
transporturi si infrastructurd, agriculturd si dezvoltarea rurald, familia gi
profectia sociald, apararea nafionald, dezvoltarea regionald, justifia, au
fost fundamentate pe un orizont mullianual ce conferd o viziune de
stabilitate si predictibilitate a politicii bugetare.

Pentru a asigura cresterea durabild si pentru a cregte competitivitatea,
Roménia trebuie sd acfioneze pentru asigurarea  stabilitatii
macroeconomice si sa asigure soliditatea finantelor publice.

Continuarea supravegherii reformei structurale are in vedere facilitarea
indeplinirii obiectivelor strategiei Europa 2020, in special a celor cinci
obiective, care includ: mésurile din domeniul ocuparii forfei de munca, al
incluziunii sociale, al cercetarii si inovarii, al educafiei, al energiei $i
schimbarilor climatice, precum $i masurile de combatere a oricaror alii
factori care impiedicd dezvoltarea sau cresterea economicé a statelor
membre.

Sanatatea continud eforturile de elaborare si implementare a unor
reforme cuprinzétoare;

v" Elaborarea pana la finele lunii iunie a unui nou proiect de lege.

v Reforma va viza rezolvarea deficitelor bugetare persistente din
sistemul sanitar si sporirea calitatii serviciilor, angajarea cheltuielilor
in fimita bugetului alocat.

v' Reducerea sferei de cuprindere a pachetului de servicii publice $i
punerea unui accent mai mare pe suportarea comuna a costunlor si
implementarea asigurarilor private suplimentare.

v" Revizuirea legii privind coplata aprobatd de Parlament la inceputul
anului 2012, prin revizuirea formulei de coplata,

v Monitorizarea bugetelor agregate ale spitalelor publice pentru a
corespunde cu cheltuielile programate in bugetul general consolidat;

v Implementarea noului sistem de tehnologia informatiei in cadrul
seclorului sanitar,

v" Distribuirea cardurilor electronice de sanatate permitdnd un control
mai bun al fraudelor si abuzuriior din sistem s o mai buna
monitorizare a cheltuielilor angajate. Toli participantii din sistemul de
sénatate vor trebui sa intre in posesia cardurilor electronice de
sénéatate pana la finele anului 2013.

Transporturile

v' Elaborarea unui hou master plan pentru Roménia, ce va asigura
echilibrul intre cererea in crestere i mijloacele de transport
existente, asigurand complementaritétile dintre diferitele moduri de
transport, si definind prioritatile de investitii pe termen mediu si lung.

v Vor fi de asemenea, intreprinse o serie de masuri in vederea
elimindrii arieratelor, prin aceea cd CFR Cai Ferate va trece la
executarea masurilor de reducere a costuriior si de sporire a
veniturilor;

Sectorul energetic:
v imbunatitirea cadrului legal care reglementeaza sectorul de energie

(transpunerea Pachetului Il al Uniunii Europene din domeniul
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Mentinerea datoriei
guvemamentale la un nivel
sustenabil pe termen lung

Energiei) stabilind etapele de liberalizare a prefurilor la electricitate
si gaze naturale.

v" Publicarea foii de parcurs aprobatd pentru electricitate pana la 30
iunie 2012 si eliminarea treptatd a preturilor reglementate la
electricitate in luna septembrie 2012,

v elaborarea pachetului legislativ privind misuri de impozitare si
reglementare in sectorul petrol si gaze

intreprinderile de stat .

v Continuarea implementarii masurilor de imbunatatire a rezultatelor
financiare si de restructurare a intreprinderilor de stat, precum si
intarirea controlului financiar.

v' cresterea participarii sectorului privat, prin vanzarea unor pachete
de actiuni minoritare sau majoritare ale unor intreprinderi de stat.

Alte reforme structurale

v imbunatitirea functionarii pietei muncii prin implementarea noului
Cod al Muncii, ce a dus deja la o redresare modesta a nivelului de
ocupare si la transformarea unui numéar mare de acorduri de munca
informale in contracte noi inregistrate {aproape o treime cu duratd
fixa).

v" Integrarea diverselor categorii de prestatii sociale intr-o maniera
eficientd, inclusiv prin asigurarea protectiei famifilor celor mai
vulnerabile fatd de majorarile prefurilor la gaze si electricitate
programate a avea loc in anii urmatori.

in pericada acoperitd de Strategia fiscal-bugetard (2013 - 2015), pe

fondul cresterii economice, a aprecierii monedei nationale faté de Euro,

principala valuté in care este denominata datoria pubiicé externd, nivelul
estimat al datoriei publice (conform ESA 95) se va situa sub nivelul de

34,0% din PIB.
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Continuarea politicii de reducere §i

de prevenire a aparifiei de arierate;

Imbunététirea guvernaniei
corporaliste;

Imbundtatirea politicii de
administrare fiscald prin:
combaterea evaziunii fiscale,
cresterea eficientei si dinamicii
colectarii venifurilor, incurajarea
conformdrii voluntare;

intrucat, arieratele bugetare reprezinta un risc potential pe termen mediu
la adresa sustenabilitdfii fiscal-bugetare, vor fi luate .gi mai departe
masuri corective pentru reducerea acestora la' bugetele | locale,
intreprinderile de stat monitorizate in cadrul- programului, limitarea
nivelului facturilor restante catre spitale.

Unul din obiectivele politice asumate de Guvemul Romaniei in raport cu
organismele financiare intemationale (FMI, Comisia Europeana si Banca
Mondiald) il reprezintd reformarea profunda a intreprinderilor de stat,
mai ales a celor din sectoarele cheie, cum ar fi sectorul energetic si
sectorul transporturi. In acest context:

A inceput implementarea prevederilor legii guvemaniei corporatiste

* generale.

S-a intensificat procesul de selectare a echipelor de management privat
pentru principalele intreprinderi de stat ce r&mén in proprietatea
majoritara a statului.

Cresterea nivelului veniturilor bugetare exprimate ca procent in PIB
reprezintd pilonul principal in jurul caruia s-a construit strategia de
reforma a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Obiectivele reformei pentru orizontul de referinta sunt:
. fmbunéra"ﬁrea conformdrii voluntare;
« Combaterea fermd a evaziunii fiscale;
« Creslerea eficienfei colectari.

Pozitia bugetara consolidaté
-comparatie cu strategia anteriora -

% in PIB

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Strategia fiscal bugetara
2012-2014
Venituri 32,8 33,6 339 4.0 33,9
Cheltuieli 39.4 38,0 36,9 36,5 36,1
Deficit -6,5 -4,4 -3,0 -2,5 2,2
Strategia fiscal bugetara
2013-2015
Venituri 32,3 314 324 32,7 33,2 33,1
Cheltuieli .37 356 347 345 MF 345
Deficit 64 41 0 22 A8 000 4 00 14
Deficit ESA SFB20122014 _ -64 49 0 _ 26 24
Deficit ESA*) SFP 2013-2015 68 52 .08 22 12 -0.9

*)Sursa MFP - Programul de Convergenta 2012-2015
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Evotutia principaliior -indicatori bugetari in perioada 2010-2015

- procent in PIB8-{ metodologie cash)

38.7
45 356 34.7 a4.5
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W Venituri Cheltuieli B Deficit

Sursa: MFP : executiile bugetare si estimrile anuale

Deficitul ESA 95 in perioada 2010 -2015
% in PIB

Sursa : Programul de Convergenta al Romaniei 2012-2015
‘Eurostat ; notificarea Fiscald din 23 aprile 2012 pentru deficitele ESA 2010-2011
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v Regula definiti de art.6 lit.d) din Legea responsabilitaii fiscal bugetare, nr.69/2010 contorm careia ,pentru
fiecare dintre cei 3 ani acoperili de strategia fiscal bugetard, rata anuald de cregtere a cheltuielilor totale ale
bugetului general consolidat va fi mentinuld sub rata anuald de crestere nominald a produsului infern brut
prognozatd pentru anul bugetar respectiv, pdnd cénd soldul preliminat al bugetului general consolidat a
inregistrat surplus in anul anterior anului pentru care se elaboreaza proiectul de bugef este respectata,
avand in vedere faptul ¢ ponderea in PIB a acestora se reduce de la 34,7% in 2012 la 34,5% din PIB in
anul 2015. ,

v Pozitia bugetara consolidata 2013-2015 reflectd o pondere a veniturilor bugetare de 32,7-33,1% in PIB
comparativ cu cea aferentéd perioadei 2010-2012 de 31,4%-32,4% din PIB, avand in vedere revenirea
economiei pe traiectoria de crestere.

v Tintele de deficit pe baze cash si ESA 95 pe pericada 2012-2015 se situeaza sub 3% datoritd eforturilor
sustinute de colectare a impozitelor si taxelor si de limitare a cheltuielilor, dar si de necesitatea atingerii
unor deficite structurale mai mici decat cele cele efective.

v Se estimeazi cain anul 2014 Roménia s& indeplineasca obiectivul bugetar pe termen mediu (MTO)
asumat, respectiv un deficit structural de cel mult 0,7% din PIB. In anii urmétori, ca urmare a compactului
fiscal, deficitele bugetare maxime permise vor fi mult mai mici, iar constrangerile bugetare impuse de
compactul fiscal reclama odaté in plus necesitatea imbunatatirii eficientei cheltuielilor bugetare, in special
cele legate de investitiite publice §i achizitile de bunuri si servicii. Din punct de vedere al sustenabilitatii pe
termen mediu si lung, este important ca eventualele cresteri ale cheltuielilor cu salariile in sectorul bugetar
din anii urméatori sa se faca doar in linie cu evolutia activitéfii economice si in special cu castigurile de
productivitate.

v Anul 2015 a fost adiugat la orizontul de referinta, insé respectd tinta de deficit de sub 3% potrivit Tratatului
* de la Maastricht.

v Se remarca tendinta pozitiva din anul 2011 pe linia consolidarii fiscale, evidentiata de datele de executie,
calculate potrivit metodologiei cash, unde deficitul bugetului general consolidat programat a fost 4,4% din
PIB, iar in executie s-a atins un deficit de 4,1% din PIB, finta de deficit fiind realizata cu o marja confortabila
de aproximativ 0,3% din PIB.

v In ceea ce priveste deficitul bugetului general consolidat conform ESA 95 in anul 2011, clarificarea
tratamentului statistic al obligatiilor salariale ale statului fata de anumite categorii de salariati din sectorul
bugetar aparute in urma unor sentinte judecatoresti definitive a implicat depésirea plafonului de 5% din PIB
cu 0,2 puncte procentuale.

v Se remarci sciderea continud a deficitului ESA 95 pe orizontul 2010-2015 de la 6,8% din PIB la 0,9% din
PIB cat este estimat s ajunga in anul 2015*, datoritd eforturilor de consolidare intreprinse prin aplicarea
masurilor economice austere din periopada mentionatd si necesitati de refacere a echilibrelor
macroeconomice .

* Asumate prin Programul de Convergentd 2012 -2015
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2.Cadrul macroeconomic

2.1. Evolutii macroeconomice recente ale economiei romanesti

Produsul intern brut (P1B) s-a majorat in 2011, in termeni reali, cu 2,5% fata de anul 2010, ceea ce a
reprezentat o evolutie mai buna decét se anticipase prin prognoza de toamna.

Cererea interna a fost in crestere in 2011 cu 3,1% faid de 2010, pe fondul majorarii consumului privat cu
1,3% si a formarii brute de capital fix cu 6,3%. Consumul guvernamental, care include consumul individual si
colectiv al acestuia, s-a diminuat cu 3,5%. Exporturile de bunuri si servicii s-au majorat cu 9,9%, in timp ce
importurile s-au majorat cu 10,5%, contributia exportului net la cresterea reald a PIB fiind negativa, respectiv de
0,8% procente.

Pe latura ofertei, este de remarcat cresterea cu 11,3% a valorii adaugate brute din agricultur $i cu 5,0% a
celei din industrie. Constructiile s-au majorat cu 2,7%, in timp ce sectorul serviciilor s-a diminuat cu 0,1%, dar in
cadrul acestuia se evidentiaza cresterea valorii adaugate brute din ramurile ,activitati de spectacole, culturale si
recreative; reparatii de produse de uz casnic si alte servicii” (4,8%) si ,comen; transport si depozitare; hoteluri si
restaurante” (1,2%).

Pozitiv a fost faptul ca s-a inregistrat concomitent si ajustarea deficitului bugetar de la 6,8% din PiB in anul
2010 la 5,2% din PIB in anul 2011 (conform SEC 95) si menfinerea deficitului de cont curent in zona de
sustenabilitate, respectiv 4,2% din PIB.

Prognoza cadrului macroeconomic pentru anul 2012 pomeste de la faptul ca existd o mare
interdependent intre cresterea economici din Romania §i cea din UE. Informatiile privind evolutia economiei in
multe tari din Uniunea Europeand i alte zone sunt inca pesimiste si releva continuarea crizei economice i
diminuarea nivelului de crestere economicd, ceea ce indirect poate afecta si cresterea economica a Roméniei. Pe
intregul an 2012 se extimeaza o majorare a produsuiui intern brut cu 1,7%.

- modificéri procentuale fata de anul precedent -

Produsul intern brut 2010 2011

Cererea intema, din care: -1.5 3.1 3.3

- Consumul individual efectiv al gospodariilor -0,3 0,7 1,8
- Chettuiata pentru consumul final al populaties N 0.4 14 1,7
- Chpel!tbuli;:f pentru consum individual al administratiei 06 36 24

- Consumul colectiv efectiv al administratiei publice -10,0 -3,4 25

- Formarea bruta de capital fix 2,1 6,3 7,0

Exportul de bunuri si servicii 14,0 9,9 40

importul de bunuri si servicii 119 105 7.8

"~ Industrie | T T 48 50 19

- Agricultura £3 113 0.0
- Constructii 7,3 2,7 2,7
- Servicii -2,3 -0,1 1,1

Sursa: 2010-2011 Institutul Nafional de Statisticd, 2012 Comisia Nationala de Prognoza

Cererea intema va reprezenta si in 2012 motorul cresterii economice, in conditiile in care formarea bruta

de capital fix va inregistra o dinamica superioara celei a consumului final. Dupa revenirea pe crestere Tn 2011,
formarea bruté de capital fix se asteaptd sa se accelereze cu un ritm de 7,0%. Cheltuielile bugetare cu investitiile
vor ocupa un loc important in politica bugetara, in conditile in care eforturile vor fi concentrate pe reducerea
deficitului bugetar. Consumul populatiei va continua s se majoreze cu un ritm moderat de 1,7%, in conditiile
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majordrii veniturilor disponibile. Cheltuielile cu consumul guvemamental, care include consumul individual si
colectiv al acestuia, vor creste cu 2,5%, dupa reducerile semnificative din ultimii doi ani, cu mentinerea, totusi, a
unor constrangeri bugetare si continuarea reformelor structurale in vederea atingerii tintei de deficit bugetar.

Exporturile de bunuri si servicii vor inregistra o decelerare a ritmului de crestere, in special, ca urmare a
reducerii cererii in statele membre ale UE, fiind prognozate sa inregistreze majorare de 4,0%, in timp ce
importurile de bunuri si servicii vor creste cu 7,8%.

Pe partea ofertei interme, pentru anul 2012, sunt prevazute sporuri ale valorii adaugate brute in sectoarele
secundar si terfiar. Constructiile isi vor mentine ritmul de crestere inregistrat in 2011, respectiv de 2,7%, in timp
ce industria va continua sa cresca, dar cu un ritm mai redus, respectiv de 1,9%. Si serviciile sunt asteptate sa
aibd o contributie pozitiva la cresterea produsului intern brut, dupa reducerile din ultimii doi ani, ca urmare a
majorarii valorii adaugate brute cu 1,1%. Valoarea adaugaté brutd din agriculturd se astepaté s& se mentina la
acelasi nivel cu cel din 2011, avand in vedere conditile meteorologice favorabile din aceasta primavara.

Populatia ocupati, conform conturilor nationale® s-a majorat in anul 2011 cu 0,4% fatd de anul 2010, in
conditiile in care salariatii s-au majorat cu 0,1%, iar lucratorii pe cont propriu cu 1,1%. Majorari de salariafi s-au
inregistrat in agriculturd, industrie, constructii $i unele servicii.

Pentru anul 2012 se estimeaza ca, in conditiile cresterii economice, populafia ocupata sa se majoreze cu
0,3%, iar salariatii cu 0,2%.

Numérul mediu de salariati, conform balantei forfei de munc civile, a crescut in anul 2011 cu 0,7%, iar rata
somajului inregistrat la sfarsitul anului s-a diminuat de la 7,0% in anul 2010 la 5,12%. in anul 2012, se prevede
cresterea numarului mediu de salariali cu 0,6% $i reducerea in continuare a ratei gomajului inregistrat la sfargitul
anului pana la 4,6%. In luna aprilie 2012 rata somajului inregistrat a fost de 4,73%.

Comertul exterior a continuat in 2011 evolutia pozitiva inregistrata in anul 2010, realizérile fiind superioare
celor inregistrate inainte de criza. Exporturile au avut o contributie insemnata la reducerea declinului economic.
Semnificativ este faptul ¢a aceasta evolutie a exporturilor a fost inscfita de o crestere mai redusa a importurilor de
bunuri, respectiv de 16,7% fatd de 20,5% in cazul exporturilor. Ca urmare, deficitul comercial (FOB-CIF) a fost de
9,7 miliarde euro. Media lunara a exporturilor a fost de 3,8 miliarde euro faja de 3,1 miliarde euro in anul 2010, iar
peste 90% din bunurile exportate au fost produse industriate.

Contul curent al balantei de plati a inregistrat un deficit in crestere cu 2,9% pana la valoarea de 5,7 mild.
euro, reprezentand 4,2% din PIB, finantat in proportie de 33,8% prin investitii striine directe, care s-au situat la
1,9 mid. euro.

in primele 3 luni 2012, exporturile de bunuri au scazut cu 0,4% comparativ cu aceeasi perioada din 2011,
in timp ce importurile au crescut cu 1,1%. In aceste condiii, deficitul comerciat FOB-CIF s-a majorat cu 12,1%.
Valoarea schimburilor intracomunitare de bunuri au reprezentat 72,4% din total exporturi si cca. 74% din total
importuri.

Contui curent al balantei de plati a inregistrat un deficit de 544 milioane euro, in scadere cu 43,7% in raport
cu aceeasi perioada din anul 2011, fiind finantat in proportie de 78,1% prin investitii straine directe, care s-au
situat la 425 milioane euro.

Plecand de ia evolutia inregistraté in anul 2011 i primele 3 luni 2012, corelat cu reducerea cererii extemne,
se estimeaza ¢ exporturile de bunuri in 2012 se vor majora cu 7,4%, iar importurile de bunuri cu 11,1%. in acest
context, ponderea deficitului comercial FOB-FOB in PIB se va majora cu 1,8 puncte procentuale fata de cel
inregistrat in anul 2011 (7,2% comparativ cu 5,5%). Exporturile infracomunitare si extracomunitare de bunuri se
vor majora cu 7,2% $i respectiv cu 7,7%, iar importurile intracomunitare si extracomunitare cu 11,3% si respectiv
cu 10,7%.

Deficitul contului curent al balantei de piati externe se asteapta sa se mentina in limite sustenabile, astfel
incat s reprezinte 4,6% din PIB in 2012, find acoperit prin surse autonome negeneratoare de dobanda in
proportie de 85%.

5 Parsoanele (salariali si fucratori pe cont propriu) care exercita o activitate productivd in cadrul productiei corespunzatoare Sistemului
European al Conturilor { SEC), respectiv rezidenti si nerezidenti care lucreaza in unitatile productive rezidente.
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Plecand de la tendintele pozitive inregistrate in anul 2011 si evolutia in primele luni ale lui 2012, corelat cu
incetinirea cererii exteme, se apreciaza ca exporturile de bunuri in acest an se vor majora cu 7,4 %, iar
importurile de bunuri cu 11,1 %. In acest context, deficitul comercial FOB-CIF se va majora faia de cel inregistrat
~ Inanul 2011.

, - mil. euro -

Comertul exterior si contul curent 2010 2011 2012
Export FOB 37.368 45.018 48.335
- modificare procentuala anuala, % 28,5 20,5 74
Import CiF 46.902 54.739 60.815
- modificare procentuald anuai, % 20,4 16,7 11
Import FOB 44,970 52.482 58.310
- modificare procentuala anuala, % 20,4 16,7 11,1
Sold Balantd Comerciald FOB - FOB -7.602 -7.464 -9.975
Sold Balanta Comerciald FOB - CIF -9.534 -9.721 -12.480
Soldul contului curent -5.518 -5.679  -6.410
- % din PIB 4,4 -4,2 -4,6

Sursa: 2010-2011 Institutul National de Statistica si Banca Nafionald a Romaniei, 2012 Comisia Nafionala
de Prognoz4

Exporturile intracomunitare si extracomunitare de bunuri se vor majora cu 7,2 % $i respectiv cu 7,7 %, iar
importurile intracomunitare $i extracomunitare vor creste cu 11,3 % si respectiv cu 10,7 %.

Deficitul contului curent al balantei de plaji externe se asteapta sa se mentind in limite sustenabile, astfel
incat s& reprezinte 4,6% din PIB in 2012.

Dupd prima parte a anului 2011 cand rata anuald a inflatiei a fost destul de ridicat, aceasta s-a redus
gradual pana la nivelul de 3,14% in decembrie 2011, fiind cu 4,82 puncte procentuale sub nivelul inflatiei anuale
de la sfarsitul anului 2010. Sciderea inflatiei din partea a doua a anului 2011 s—a datorat atat reducerii pretului la
produsele agroalimentare, cat si elimindrii efectului de baza din majorarea cotei de TVA, din iulie 2010. Ca medie
anuala, inflatia din 2011 a atins un nivel de 5,79% cu 0,3 puncte procentuale sub inflatia medie a anuiui 2010
(6,09%).

La nivelul anului 2011, contributia preturilor produselor accizabile {tutun, combustibili si energie electrica) la
inflatia calculata fad de sfarsitul anului anterior a fost de 1,23%, in scadere, comparativ cu anul 2010, cand
contributia acestor produse a fost de 2,83 puncte procentuale.

Inflatia de baza® a crescut in luna decembrie fata de sfarsitul anului 2010 cu 2,4%, nive! inferior cresterii
generale a pretfurilor. Preturite marfurilor reglementate au inregistrat cresteri superioare nivelului general al
preturilor de consum. Dintre prefurile reglementate, cele mai mari cresteri s-au inregistrat la energie termica
{24,8%), la apa, canal, salubritate (19,98%) si la transportul pe calea feraté (19,68%).

In ceea ce priveste prefurile de consum din luna aprilie 2012 comparativ cu decembrie 2011, conform
ultimelor date publicate de INS, cresterea acestora a fost de 1,49%, majorarea datorandu-se cresterii preturilor
marfurilor alimentare care s-a situat la 2,07%. In ceea ce priveste inflafia anuald in aprilie 2012, aceasta a atins
nivelul de 1,8%.

Pentru anul 2012, inflatia se va mentine la un nivel redus, urménd sa atinga nivelul de 3,5%, cu o medie
anuala de 3,0%. Un impact favorabil asupra evolutiei inflatiei pe parcursul anului 2012 este asteptat si din partea
cererii agregate, care este estimata a se mentine la un nivel redus. _

® calculati ca diferentd intre indicele pretului de consum si preturile reglementate
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Pe de alti parte, mentinerea cursului de schimb leufeuro peste nivelul mediu al anului anterior poate
exercita o presiune prin cresterea prefurilor marfurilor de -import, dar si a preturilor marfurilor si serviciilor
racordate la moneda european. ' o

Volatilitatea redus3 a prefului petrolului, de care s-a tinut cont la estimarea inflatiei, ar putea fi perturbata
datorita escaladirii tensiunilor din Orientul Mijlociu, ceea ce ar putea conduce la cresteri substantiale ale prefului
petrofului pe piefele internafionale.

O alti sursa externi de risc o constituie prelungirea crizei datoriilor suverane, ceea ce ar putea genera
costuri mai ridicate si un acces mai dificil la finantarea externa.

2.2 Prognoze macroeconomice pe termen mediu ( 2013-2015)

Avand in vedere pierderea de vitezd a potentialului de crestere economic, pe termen mediu, respectiv
perioada 2013-2015, scenariul de prognoza prevede accelerarea cresterii economice cu ritmusi intre 3-4%.
Scenariul se bazeaza pe imbunatatirea activititii in toate sectoarele economiei, in special in ramurile industriale
cu potential ridicat de export, precum si in sectorul constructiilor care poate fructifica necesarul de infrastructura

existent in toate domeniile.

Cresterea economicd - _ o 2013 2014 2015
Modificari procentuale anuale
PIB real 3,1 36 39
PIB nominal 6,8 7,0 64
Componentele PIB-ului real
Consumul individual efectiv al gospodariilor 3,1 3.4 3,5
- Cheltuiala pentru consumul final al populatiei 3,2 3,6 3,6
- Cheltuiala pentru consum individual al administratiei publice 1,6 2,2 2,5
Consumul colectiv efectiv al administratiei publice 2,0 25 2,2
Formarea bruta de capital fix 74 75 78
Exporturi de bunuri si servicii*) 58 73 8,7
Importuri de bunuri si servicii*) 7.7 8,6 9,3
Contribuii la cresterea PIB (procente)
Cererea interna finala 42 4.6 48
Modificarea stocurilor 0,2 0,1 0,1
Export net A3 ] A 10 |

*) Exporturile $i importurile de bunuri $i servicii sunt exprimate in termeni reali {de volum) o
Sursa; Comisia Nationald de Prognozi

Cererea internd va fi motorul acestei evolutii, cu ritmuri de crestere a formérii brute de capital fix de peste
7%, pand la 7,8% in 2015. Cheltuielile consumului populatiei se vor majora, in medie, cu ritmuri de 3,5%, in
condifiile cresterii veniturilor disponibile si a increderii in climatul economic, iar cheltuielile cu consumul
guvernamental vor inregistra ritmuri medii de peste 2%, care vor asigura reducerea ponderii lor in produsul intem
brut si imbuntatirea eficientei cheltuielilor bugetare. Exporturile si importurile de bunuri si servicii se vor menfine
in termeni reali, la niveluri ridicate, exportul net inregistrand contributii negative la cresterea reald a produsului
intern brut

Populatia ocupatd, conform conturilor nationale, se va majora in pericada 2013-2015 in medie cu 0,5%
anual, cresterea numarului de salariatj fiind, in medie, de 0,4% anual.

Numérul mediu de salariati, conform balantei forfei de munci civile, se va majora in medie cu 1,3% anual.
Rata somaijului inregistrat la sfarsitul anului se va diminua péana la 4,0% la sfarsitul anului 2015.

Pornind de ia ipoteza unor cresteri economice temperate pe fondul depasirii crizei economice $i financiare,
in pericada 2013-2015 se estimeazd cresteri medii anuale ale exporturilor de bunuri, cu 11,2 %, iar ale
importurilor cu 11,9 %.
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- mil. euro -

Comertul exterior i contul curent |

- Export FOB") 52.925 58.855 66.390
" - modificare procentuald anuala, % 9,5 11,2 ' 12,8
Import CIF*) 67.325 75.340 84.910

- modificare procentuald anuala, % 10,7 11,9 12,7
import FOB *} 64.550 72.235 81.410

- modificare procentuala anuala, % 10,7 11,9 12,7
Sold Balantd Comerciala FOB - FOB -11.625 -13.380 -15.020
Sold Balanta Comerciald FOB - CIF -14.400 -16.485 -18.520
Soldul contului curent - -7.340 -71.725 -8.165

- % din PIB -4.9 4,8 48

FPEFIRSESTESH - e L AL 2 statr o :.

"} exportul $i importul de bunuri sunt valori nominale exprimate in euro.
Sursa: Comisia Naionald de Prognozé

Nivelu! deficitului de cont curent se va menfine la valoari de 7-8 miliarde euro, reprezenténd circa 4,8% din
PIB.

Pentru perioada 2013-2015, tendinta de reducere a inflatiei va continua, manifestandu-se atét la nivelul
inflatiei anuale cat si ca medie anuald. Consolidarea procesului de reducere a inflatiei va fi susfinuta prin
mentinerea conduitei ferme a politicii monetare, ¢4t si a celorlalte componente ale mix-ului de poitici economice.
Estimarile au luat in calcul ani agricoli normali si o volatilitate redusa pentru pretul international al petrolului.

De asemenea, reducerea graduald a majordrii de accize, promovarea unei politici salariale prudente si
continuarea reformelor structurale vor mentine procesul de dezinflafie pe o traiectorie sustenabild. Astfel, rata
inflatiei urmeazi sa scada péana la nivelul de 2,3% in anul 2015, cu o medie anuala de 2,5%. De asemenea,
continuarea procesului de dezinflatie va contribui la scaderea suplimentard a agteptarilor infiationiste. Un alt
mijloc eficient de ancorare a anticipaiilor inflationiste va fi volatilitatea redusa a monedei nafionale in raport cu
euro. Acest fapt este posibil daca se are in vedere perspectiva unei cresteri mai accelerate de productivitate in
economia romaneasca, fatd de principalii sai parteneri extemi.

R

2013

Inflatia 2014 2015
- sfarsitul anului

- medie anuala
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, Cadrul fiscal-bugetar

3.1. Politica fiscalda _ ]
3.1.1 Caracteristici, prioritati, premise privind politicile fiscale si de administrare fiscala

Corectia dezechilibrelor macroeconomice deteriorate de manifestarea efectelor crizei financiare reprezinta o
prioritate majora pentru Guvemnul Romaniei:

Cond.'t'% Continuarea procesului de reforme pentru atingerea parametrilor asumati prin acordul de
esenfiala finantare de tip preventiv incheiat cu U.E., F.M.L. si B.M. este de naturd sa confere
pentru coerenta politicilor macroeconomice si financiare, contribuind la consolidarea increderii
0?;23?\::; . investitoilor si la diminuarea riscului contagiunii de pe alte piete. Atata imp cit Roménia

isi onoreaza angajamentul de a mentine intele stabilite prin acordul de tip preventiv
incheiat cu institutiile financiare internationale, economia nu va cunoaste derapaje care sa
afecteze stabilitatea tarii.

Prioritati imbunatitirea Codului Fiscal si a Codului de Procedurd Fiscald, in acord cu organismele
financiare internationale si cu respectarea transparentei decizionale si a unei largi
consultéri publice, fara afectarea obiectivului de deficit bugetar

v asigurarea unui mediu stimulativ, masuri de consolidare a transparentei, stabilitati sl
predictibilitatii;

v reducerea numarului taxelor si tarifelor cu caracter nefiscal, proces in desfasurare,
urmand sa se identifice si alte taxeftarife cu caracter nefiscal care se pot reduce prin

comasare, modificandu-se corespunzitor legislatia in domeniu de cétre institutiile
implicate;

v masuri de eficientizare a sistemului fiscal pomind de la recomandarile asistentei
tehnice FMI, care vizeaza:

> simplificarea declardrii si platii impozitelor pe castigurile de capital printr-o singura
declaratie depusa de contribuabil fa stéarsit de an;

> asigurarea unui tratament fiscal neutru pentru cesionarea creantelor
neperformante din sectorul bancar;

> simplificarea schemei de amortizare a mijloacelor fixe;

> revizuirea bazei impozabile pentru impozitele pe proprietate, acestea variind in
functie de destinatia proprietatii si nu in functie de contribuabi,

v elaborarea unei strategii de largire a bazei de impunere;

v elaborarea unui plan de ajustare a cotelor de accize impreund cu masurile de
administrare de imbunétitire a colectarii, mai ales in scopul diminudrii evaziunii
accizelor la alcool.

Obiective Pentru anul 2012 se mentine angajamentul de a aduce deficitul in termeni ESA 95 sub 3
procente din PIB, prin eforturi sporite de colectare a impozitelor si taxelor, de limitare a
cheltuielilor si de evitare a aparitiei de noi arierate,
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Avand in vedere condtiile economice precare, majorarea deficitului cash de la 1,9% din
PIB la 2,2% din PIB, va conduce la o relaxare usoara a procesului de consolidare fiscald;

Majorarea salariilor cu 8% in sectorul bugetar incepand din luna iunie 2012, reintregirea
deplind urménd sa aiba loc in luna decembrie;

in anul 2012 deficitul va scadea cu aproximativ 2 puncte procentuale din PIB in termeni
structurali, find realizata o ajustare suplimentara de cel putin 0,5 puncte procentuale din
PIB in anul 2013; :

Pentru anul 2014 se prevede un deficit structural de 0,7% din PiB;

incepand cu anul 2012, deficitul bugetar se va conforma prevederilor Tratatului de la
Maastricht,

Ponderea cheltuielilor de personal in anul 2012 se va situa la 6,7% din P.1.B., va ajunge
in 2013 la 7,1% din PIB si in anul 2015 la 6,8% din PIB.

Utilizarea resurselor rimase pentru restituirea treptatd pensionarilor a contributiilor
sociale platite conform deciziei Curtii Constitutionale.

Masuri v Implementarea reformelor in sectorul de sanatate si restructurarea in continuare a
intreprinderilor publice vor fi cruciale pentru atingerea fintelor asumate.
v politici salariale responsabile in sectorul public, care s& asigure sustenabilitate fiscala

1. In domeniul impozitelor directe si in domeniul legislatiei privind contributiile sociale

1.1.Masurile deja adoptate care au aplicabilitate incepand cu anul fiscal 2012 au vizat in principal simpiificarea si
imbunatatirea administrérii fiscale, reducerea poverii administrative, precum i acordarea de facilitéti mediului
de afaceri.

« Au fost introduse reguli fiscale pentru contribuabilii din sistemul bancar care aplicd Standardele
Internationale de Raportare Financiara (IFRS), astfel:

v s-a stabilit neimpozitarea sumelor nete de natura veniturilor inregistrate la inceputul anului
2012 rezultate din aplicarea IFRS atat timp cét acestea sunt mentinute in rezerve pentru
asigurarea capitalizarii bancilor;

v se acordd deducere pe parcursul anului 2012 a provizioanelor IFRS si a provizioanelor
suplimentare stabilite de BNR;

v asigurarea neutralitatii fiscale pentru diferentele rezultate din aplicarea tratamentului contabil
actual si tratamentul previzut de IFRS pentru diferitele elemente de venituri si cheltuieli
specifice domeniului bancar.

« A fost stabilita acordarea deductibilitatii in proportie de 50% a cheltuielilor privind combustibilul pentru
vehiculele rutiere destinate transportului rutier de persoane utilizate de conducerea si aparatul
administrativ al societétilor comerciale si PFA, la calculul impozitului pe profit $i impozitului pe venit;
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« A fost simplificat sistemul declarativ prin unificarea unor formulare existente si a fost generalizata data de
25 a lunii ca dati limiti de depunere a declaratiilor fiscale si de efectuare a platilor de catre contribuabili
pentru principalele situatii prevazute de Codul fiscal,

« A fost eliminaté obligatia de completare si de depunere a figelor fiscale de cétre platitorii de venituri din
salarii incepand cu veniturile anului 2012 si s-a stabilit inscrierea informatiilor privind calculul si refinerea
impozitului in declaraia privind calcularea si retinerea impozitului pentru fiecare beneficiar de venit, pana
in ultima zi a lunii februarie inclusiv a anului curent, pentru anul expirat;

« A fost reglementatd posibifitatea de declarare i stabilire a impozitului pe baza normelor de venit pentru
contribuabilii care realizeazad venituri din inchirierea in scop turistic a camerelor situate in locuinte
proprietate personald avind o capacitate de cazare cuprinsé intre 1 ¢i 5 camere, inclusiv, fara a mai fi
obligatorie autorizarea si inregistrarea acestora ca PFA. Contribuabilii pot opta pentru stabilirea
impozitului si in sistem real;

« A fost eliminaté obligatia de declarare a veniturilor obtinute de proprietari din arendarea bunurilor agricole
(terenuri si utilaje agricole) din patrimoniul personal prin reglementarea mecanismului de percepere a
impozitului prin refinere fa sursd si plata acestuia de cétre platitorul de venit (arendas), impozitul fiind
final;

« Pentru persoanele fizice rezidente care parasesc Romania §i se stabilesc intr-un stat cu care Romania
nu are incheiatd conventie pentru evitarea dublei impuneri a fost extinsa obligatia de a-si declara
veniturile mondiale in Roménia pentru o perioada de incd 3 ani urmatori celui in care are loc schimbarea
rezidentei;

« A fost eliminaté conditia de 3 ani pentru ca o persoana fizicA nerezidentd, devenita rezidentd in Romania,
s fie supusa impozitului pentru veniturile obtinute din orice surs3, atat din Roménia cét §i din strdinatate,
cu respectarea prevederilor tratatelor internationale la care Romania este parte.

+ Incepand cu data de 1 ianuarie 2013 a fost introdusa posibilitatea de optiune intre sistemul de declarare
si platd a impozitului pe profit trimestrial si sistemul anual cu efectuarea de plati anticipate.

» Preluarea din legislatia specificd in Codul fiscal a modului de declarare si stabilire a contributiilor sociale
obligatorii {pentru pensii, somaj $i sanatate) pentru persoanele care realizeaza venituri din activitati
independente si alte categorii de venituri concomitent cu stabilirea unor masuri tranzitorii in scopul
preludrii administrérii acestora de catre A.N.A.F. in cursul anului 2012. Baza de caicul a contributiei de
asigurari sociale in cazul persoanelor care realizeaza venituri din activitai independente o constituie
venitul deciarat care nu poate fi mai mic de 35% din castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea
bugetului asigurarilor sociale de stat i nici mai mare decét echivalentul a de 5 ori acest castig.

1.2. Mésuri adoptate in cursul anului 2012:

« Transpunerea unor modificari aduse prin Directiva 2011/96/UE/90 privind regimul fiscal comun care se
aplica societatilor mama si filialelor acestora din diferite state membre.
« Asigurarea unui tratament fiscal neutru pentru cesionarea de creante neperformante din sectorul bancar;
« Simplificarea declararii si platii impozitului pe castigu! din transferul titlurilor de valoare, altele decét partile
sociale si valorile mobiliare in cazul societatilor inchise, prin:
o eliminarea obligatiilor declarative trimestriale atat pentru contribuabili cat si pentru intermediari;
o depunerea anuald a unei singure declaratii de cétre contribuabil;
o eliminarea obligatiei contribuabilului de a efectua plati anticipate trimestriale in contul impozitului
anual datorat;
o depunerea anuald a unei singure declaratii de catre intermediari.

2. Referitor 1a evolutia politicii fiscale in anul 2012, ca urmare a masurilor adoptate de Guvem in ceea ce
priveste legislatia in domeniul TVA, precizidm urmétoarele:

2.1. Mésuri introduse deja in legislatia nationala:

2.1.1. Mdsuri tehnice de corelare cu legislafia UE:
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o Compatibilizarea normelor de aplicare a Codului fiscal la prevederile Regulamentului (UE) nr.
282/2011 de stabilire a masurilor de punere in aplicare a Directivei 2006/112/CE din perspectiva
anumitor repere necesare in vederea determindrii statutului $i calitai clientului, elemente cheie
pentru stabilirea locului impozitarii serviciilor din punct de vedere al TVA.

e Compatibilizarea cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 282/2011 a reglementdrilor privind locul
prestérii pentru participarea la conferine $i seminarii, care vor fi impozitate la locul prestarii efective
din punct de vedere al TVA.

o Transpunerea liniilor directoare ale Comitetului TVA referitoare la stabilirea serviciilor care sunt
prestate in legaturd cu un bun imobil, necesare pentru determinarea locului impozitérii acestor
Servicii.

e Transpunerea jurisprudentei recente a Curiii Europene de Justitie privind regimul TVA aferent
operatiunilor cu creante.

9.1.2. Masuri care au ca scop imbunatifirea administrérii persoanelor impozabile si combaterea mai
eficienta a evaziunii fiscale:

o Instituirea de masuri de anulare a calititii de platitor de TVA a persoanelor impozabile care nu
desfasoara activitati economice, nu depun deconturi de TVA o anumita perioada, sau sunt implicate in
fapte de evaziune fiscala.

e Extinderea aplicarii taxarii inverse pentru categorile de deseuri mentionate in anexa VI a Directivei
2006/112/CE.

e Introducerea masurii privind deductibilitatea limitatd a TVA in proportie de 50% pentru achizitia de
autoturisme si de combustibil necesar functionérii acestora.

2.2. Masuri adoptate in cursul anului 2012:

2.2.1. Masuri fehnice de corelare cu legisiatia UE:

o Transpunerea prevederilor Directivei 2010/45/UE a Consiliului din 13 iulie 2010 de modificare a Directivei
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adéugaté in ceea ce priveste normele privind
facturarea, care va intra in vigoare incepand cu data de 1 ianuarie 2013.

Prin transpunerea acestei directive se vor infroduce reguli noi avand ca obiect simplificarea, modemizarea
si armonizarea normelor privind facturarea.

« Transpunerea prevederilor art. 4 al Directivei 2008/8/CE a Consiliului din 12 februarie 2008 de modificare
a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste locul de prestare a serviciilor, care urmeaza sa intre in
vigoare incepand cu data de 1 ianuarie 2013.

Prin transpunerea acestor prevederi se modifica reglementérile privind locul prestarii serviciilor de
inchiriere pe termen lung a mijloacelor de transport catre persoane neimpozabile.

222 Masuri care au ca scop imbundtdfirea administrarii persoanelor impozabile §i combaterea mai
eficientd a evaziunii fiscale:

. Majorarea plafonului de scutire pentru intreprinderi mici de la 35.000 euro la 65.000 euro, la
cursul de schimb al BNR valabil la data aderarii Romaniei la U.E., respectiv de la 119.000 lei la 220.000
lei.

. Limitarea deducerii TVA la 50% pentru achizitia, inchirierea, leasingul si cheltuielile legate de
autoturisme, cu exceptia autoturismelor care vor fi utilizate exclusiv in scopul desfasurarii activitatii
economice.

. Modificarea prevederilor legale astfel incat s& poatd fi scoase din evidentd persoanele

impozabile care nu depun deconturi de TVA sau depun deconturi in care nu au fost evidentiate nici
achizitii, nici liveari de bunuri/prestari de servicii pe o perioada de 6 luni sau 2 trimestre, consecutive,
chiar si din semestre calendaristice diferite.

3. Masuri pe linia accizelor in anul 2012:
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in anul 2012, principalele masuri legislative adoptate in domeniul accizelor deriva din prqces_ul continuu
de ‘armonizare legislativd cu: aquis-ul comunitar, conform obligatiilor asumate de tara noastra prin Tratatu! de
Aderare.

' in acest context mentionam urmatoarele:

« Cresterea nivelului accizelor pentru motorina potrivit calendarului stabifit pentru respectarea perioadelor
de iranzitie acordate Roméniei prevazute in Tratatul de aderare, incepand cu 01.01.2012 de la 358,00
euroftona la 374,00 euro/tond, respectiv 302,51 euro/1.000l la 316,03 euro/1.000L;

« Respectarea calendaruiui de crestere graduald a accizelor pentru figarete in conformitate cu cerintele
‘Directivei 2010/12/UE de modificare a Directivelor 92/79/CEE, 92/80/CEE §i 95/59/CE privind structura $i
nivelurile accizelor aplicate tutunului prelucrat si a Directivei 2008/1 18/CEE:

> Cresterea nivelului accizei minime la tigarete incepand cu 01.07.2012, de la 74,00 euro/1.000
figarete ia 76,50 euro/1000 tigarete;

> Cresterea nivelului accizei totale la tigarete incepand cu 01.07.2012, de la 76,60 euro/1.000
tigarete la 79,19 euro/1.000 {igarete;

» FElaborarea unui plan de ajustare a nivelului accizelor la valoarea lor reald, precum $i
implementarea unor mésuri de combatere a evaziunii fiscale.

4. in domeniul procedurii fiscale

4.1. Masurile adoptate in anul 2012 au vizat, in principal, transpunerea Directivei 201116/UE a
Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea administrativd in domeniul fiscal §i de abrogare a Directivei
77/799/CEE.

Totodati au fost adoptate unele méasuri de crestere a eficientei activitatii de administrare fiscala dar si de
imbuntatire a echilibrului intre drepturile si obligatiile contribuabililor si ale organelor fiscale, astfel:

> a fost revizuitd procedura de comunicare a actului administrativ fiscal in vederea eliminari dificultétilor
apérute in practica;
a fost reglementaté o procedura pentru eliminarea dublei impuneri in cazul ajustarii unor tranzactii dintre
persoane romane afiliate;
a fost reglementat accesul contribuabililor la fisele de evidentd analitica pe piatitor;
s-a reglementat posibilitatea solicitarii certificatului de atestare fiscala de persoanele care defin pari
sociale la o societate comerciald, in scopul cunoasterii de citre acestea a situafiei fiscale a societati;
s-a reglementat obfigatia organului fiscal de a restitui din oficiu, in termen de 5 zile lucratoare, sumele
incasate prin poprire in plus fatd de creantele fiscale inscrise in adresa de infiintare a popririi, pe deo
parte, iar pe de alti parte s-a reglementat dreptul contribuabilului de a solicita dobanzi in situatia in care
organul fiscal nu restituie in termenul de 5 zile lucrétoare sumele cuvenite contribuabilului;
> s-a clarificat efectul pe care il produce adresa de infiintare a popririi, in sensul precizérii limitei pana la
care se intinde poprirea bancara ca fiind suma inscrisd in adresa de infiintare a popriril.

Y VvV VY

4.2. Masurile care vor fi adoptate in cursul anului 2012 vizeaza eficientizarea administrarii fiscale precum
si imbunétatirea echilibrului intre drepturile si obligatiile contribuabililor i ale organelor fiscale, cum ar fi:

> introducerea unor penalititi majorate in cazul diferentelor suplimentare de impozite, taxe, contributii, etc.,
constatate de organele fiscale, inclusiv pentru difereniele de TVA rambursate fara a fi cuvenite;

> extinderea posibilitatii emiterii prin intermediul unui centru de imprimare masiva $i a actelor de executare
sau altor acte procedurale emise de organele fiscale si care pot fi vatabile fara semnatura si stampila
organuiui emitent.

> extinderea situatiilor in care declarafiile fiscale ale contribuabililor se certifica de catre un consultant fiscal

> reglementarea unei proceduri administrative de suspendare a executdrii actului administrativ fiscal, ca
alternativa la suspendarea judiciara prevazuté in Legea contenciosului administrative nr.554/2004.
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J Strategia fiscal-bugetar pe orizontul 2013 — 2015 vizeazh in principal urmatoarele directii de actiune:

Pe termen mediu se are in vedere continuarea procesului de consolidare fiscalé in paralel cu 0 mai justd

......

economice, precum si a redu erii inegalitatilor sociale.

in domeniul impozitelor directe

in domeniul TVA

in domeniut accizelor

v Revizuirea sistemului de amortizare a mijloacelor fixe in scopul
adaptdrii acestuia la realitdtile economice ale acestei perioade.
Aceastd masurd va avea un impact pozitiv asupra mediului de afaceri,
intrucét amortizarea este un cost important al capitalului imobilizat.

v Analiza sistemului de impunere a veniturilor persoanelor fizice si a
oportunitdfii de modificare a acestuia pentru asigurarea respectérii
principiului echitafii, sarcina fiscala a fiecarui contribuabil fiind stabilita
in functie de capacitatea sa contributivd. Astfel, se va analiza
introducerea unui sistem de deduceri care s& contribuie la refacerea
indicatorilor demografici, accesul la educatie, dezvoltarea sistemului
de pensii private efc., precum si dezvoltarea unei strategii de largire a
bazei de impunere.

v" Analiza sistemului de impunere a proprietdfii in scopul realizarii unui
sistem echilibrat, echitabil si coerent.

v' Continuarea perfectionarii legislatiei pentru a corespunde criteriilor de
armonizare cu legislatia comunitard, prin transpunerea in legislatia
nationald a directivelor adoptate la nivel european in domeniul TVA.

De exemplu, la 1 ianuarie 2015 vor intra in vigoare prevederile art. 5 ale
Directivei 2008/8/CE a Consiliului din 12 februarie 2008 de modificare a
Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste locul de prestare a serviciilor.
Aceste modificari vizeaza extinderea prevederilor regimului special
aplicabil in prezent pentru persoanele impozabile nestabilite in Comunitate
care presteaza servicii electronice persoanelor neimpozabile si asupra
serviciilor de telecomunicatii, radiodifuziune si televiziune, precum si
aplicarea aceluiasi regim special pentru persoanele impozabile stabilite in
Comunitate care presteaza servicii de aceasta natura in statele membre in
care nu sunt stabilite in scopuri de TVA.

v imbuntitirea legislatiei fiscale in functie de fenomensle evazioniste,
in vederea contracararii acestora.

v Analiza oportunitatii stabilirii unor cote de TVA care sa reduca tendinja
de evaziune fiscald si s3 mentind puterea de cumpérare a populatiei
cu venituri reduse.

v Cresterea nivelului accizelor pentru motorind potrivit calendarului
stabilit pentru respectarea perioadelor de tranzitie acordate Romaniei
prevazute in Tratatul de aderare, incepand cu 01.01.2013 de Ia
374,00 euroftond la 391,00 euroftond, respectiv de la 316,03
euro/1.000! la 330,395 euro/1.0001;

v Respectarea calendarului de crestere graduald a accizelor pentru
tigarete in conformitate cu cerinfele Directivei 2010/12/UE de
modificare a Directivelor 92/79/CEE, 92/80/CEE si 95/59/CE privind
structura §i nivelunle accizelor aplicate tutunului prelucrat si a
Directivei 2008/118/CEE:
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» Cresterea nivelului accizei totale la tigarete incepénd cu
01.07.2013 de la 81,78 euro/1.000 tigarete la 86,96
euro/1.000 figarete la 01.07.2015;
» Cresterea nivelului accizei minime la tigarete incepénd
cu 01.07.2013, de la 79,00 euro/1.000 tigarete la 84,00
euro/1.000 tigarete la 01.07.2015.
v Asigurarea stabilitsfii veniturilor din accize prin perfectionarea
legislatiei nationale in domeniul accizelor,
v Transpunerea in legislatia nationald a actelor normative ce se adopta
de Comisia Europeand in domeniul accizelor, in termenele prevazute
de respectivele acte normative. '

‘Masurile in domeniul procedurii fiscale % sprijinirea, prin masuri legislative, a obiectivelor de administrare
fiscala;
» imbunatatirea echilibrului intre drepturile si obligatiile contribuabililor si
ale organelor fiscale;
> sprijinirea mediului de afaceri in sensul facilitérii accesului
contribuabililor la inlesnirile fiscale.

Evolutia

impozit profit impozit venit TVA Accize Contributii Venituri Sume primite
. nefiscale din FEN
postaderare si
preaderare

m2010 - 2011 w2012 %2013 2014 =2015

Proiectia veniturifor bugetului general consolidat s-a realizat pe baza indicatorilor macroeconomici estimai
pentru orizontul 2013-2015, precum si a reglementrilor ce vor fi intreprinse in domeniul fiscal.

Veniturile bugetare sunt estimate la 32,7-33,1% din PIB pe orizontul de referintd, datorita cresterii economice
preconizate pentru aceasta perioadd, masurilor privind imbunatatirea colectarii, precum si datorita cresterii
gradului de absorbtie a fondurilor europene.

Estimarea veniturilor bugetare va avea in vedere in anul 2015 atingerea unui nivel al deficitului bugetar de
1,4%din PIB, prognozat in functie de ceilalfi indicatori macroeconomici, evolutia cadrului macroeconomic fiind
influentaté de evolutiile din zona euro.

Pe termen mediu, pe fondul revigorarii economice, dar si ca urmare a masurilor avute in vedere de ANAF
privind reducerea evaziunii fiscale, veniturile bugetare se vor inscrie pe un trend ascendent in valoare
absoluta.
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v In cadrul veniturilor bugetare, pe orizontul de referinta cele mai mari ponderi sunt inregistrate de
cantributiile sociale ( 8,4% din PIB ), TVA (8,4 %,din PiB) accize (3,4 % din PIB). In momentul in care
economia inregistreazi un curs ascendent, randamentul fiscal al impozitelor din TVA i accize este mai
ridicat.

v Veniturile din impozitul pe profit si impozitul pe salariu au un sens ascendent pe fondul revigorarii activitatii
economice. )

Prognoza pe perioada 2012-2015

Impozit pe venit

Pe termen mediu evolufia este determinatd de cresterea moderatd a castigului salarial mediu brut in
concordanti cu productivitatea, si de masurile luate pe linia colectérii, incasdrile din impozitul pe venit fiind in
jur de 3,6% din PIB in 2013-2015.

Impozit pe profit

Evolutia este influentat’ de revenirea aciivitdtii economice. Veniturile incasate vor ajunge la aproximativ 1,9%
din PIB in pericada 2013-2015,

TVA

Pe termen mediu incasdrile din TVA vor ajunge la un nivel de 8,4 % din PIB in perioada 2013-2015 in linie cu
evolutia consumului $i & masurilor luate pe linia imbunététirii colectérii, dar si revenirii activitatii economice.

Accize

Pe orizontul de referintd ponderea accizelor in PIB va fi de 3,4% din PIB ca urmare a masurilor luate pe linia
imbunétatirii colectarii.

Contributii de asiguréri sociale

Pe orizontul de referinta ponderea acestora se situeaza la 8,4% din PIB ca urmare a masurilor legislative
intreprinse pe aceasta linie.

in anul 2011, au fost create premisele organizatorice si legislative pentru
controlul persoanelor fizice bogate: a fost creata Direclia de verificéri fiscale
si a fost aprobatd Procedura de aplicare a metodelor indirecte pentru
stabilirea bazei impozabile ajustate, in vederea aplicérii acestor metode
persoanelor fizice cu venituri/averi mari (H.G. nr. 248/2011).

Combaterea evaziunii fiscale

A fost reglementatd efectuarea de controale inopinate/cercetar la fata locului
prin care sa se stabileasca relatiile de afiliere si cuantumul tranzactiilor cu
afiliatii in vederea inifierii verificarii dosarului prefurilor de transfer.

Organelor de inspectie fiscald le-au fost acordate competente largite:
verificarea in trafic si legiferarea dreptului organului de inspectie fiscala de a
soiicita institutiilor financiar-bancare, date privind rulajele conturilor bancare
pentru contribuabilii susceptibili c& desfdsoard sau au desfasurat activitati
legale ofi nu au Tnregistrat in evidenfele financiar-contabile operatiunile
derulate.
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Sprijinirea mediului de afaceri

Administrarea specializata pe
categorii de contribuabili

De asemenea a fost implementatd depunerea on-line & declaratiilor privind
situatia achizitiilor si livrarilor de produse accizabile, utilizand aplicatia
EMCS-RO Stocuri si a fost asigurat accesul operatorilor economici prin
Internet la componentele SIIV cu baze de date centralizate.

In primul trimestru a anului 2012 ANN.A.F a continuat efortul de imbunétatire
a eficientei controalelor prin vizarea cu prioritate pentru verificare a
contribuabililor sau a domeniilor de activitate cu risc fiscal major. Astfel,
acliunile desfisurate de structurile A.N.AFF. (Inspectia fiscald, Garda
Financiara si Autoritatea Nationald a Vamilor) in domeniul combaterii fraudei
si evaziunii fiscale s-au materializat in urmatoarele rezultate:
v realizarea a 62.814 inspectiicontroale, in urma cérora s-au stabilit
obligatii fiscale suplimentare in valoare de peste 1.787,9 mil. lei;
v confiscarea de bunuri $i numerar, in valoare de 204,7 mil lei;
v suspendarea activitdfii unui numar de 1.444 agenti economici;
v inaintarea unui numar de 2.185 sesizdri penale, in valoare de 3.482,4
mil. lei;
v stabilirea de mésuri asiguratorii asupra unui numar de 1.237 agenii
economici, in valoare de 2.395,7 mil. lei;
v diminuarea pierderii fiscale cu 261,1 mil. lei.

Veniturile bugetare realizate de Agentia Nationald de Administrare Fiscala in
trimestrul 1 2012 au insumat 38,5 miliarde lei, cu 10,3% (+ 3,6 mid. lei) mai
mult faté de veniturile realizate in trimestrul 12011 (34,5 mid. lei).

In ceea ce priveste ponderea in Produsul Intemn Brut a veniturilor colectate
de AN.AF. in trimestrul |1 2012, se constatd o crestere cu 0,3 puncte
procentuale (de la 6,03% la 6,31%) fajd de aceeasi pericadd a anului

- precedent, chiar in conditile in care PIB-ul anului 2012 a crescut cu 5,4%

fata de 2011 (607,5 mid. lei fata de 578,6 mid. lei).

A fost implementatd Declarafia unicd 112 privind impozitul pe venit si
contributiile sociale si a fost realizatd Campania de informare si promovare a
acesteia. Declaratia unicd inlocuieste 4 declaralii anterioare si este
transmisid numai prin mijloace electronice de transmitere la distanta, pe
portalul e-Romania; ‘

Au fost acordate esalondri la plata pe o perioadd de maximum 5 ani (0.U.G.
nr. 29/2011, OM.F.P. nr. 1.853/2011) pentru 2.438 agenti economici
(1.069,1 mil. lei), precum si amanari la plata penalitatilor/majorarilor in
vederea anuldrii (44,0 mil. lei). Aceastd masurd de sprijin a contribuabililor
aflati in dificultate nu implicd elemente de natura ajutorului de stat;

A fost introdusd posibilitatea de anulare/reducere cu 50% a penalitatilor de
intarziere aferente obligatiilor restante la 31 august 2011, stinse prin plata
voluntard sau compensare (0.G. nr. 30/2011). Au fost emise 6.257 decizii de
anulare a penalitatilor de intarziere (24,3 mil. lei);

incepand cu 1 ianuarie 2012, a fost imbunatatita administrarea specializaté ,
prin segmentarea contribuabililor mari §i mijlocii, in sensul reducerii numarul
contribuabiiilor mari de la 3000 in anul 2011 la 2000 si cresterii numarului de
contribuabili mijlocii de la 21.887 in anul 2011 la 22.887. Noile criterii
adoptate pentru constituirea acestor categorii de contribuali au condus la
cresterea ponderii veniturilor colectate in veniturile bugetului general
consolidat, de la 72% in anul 2011 la 77,7% la 31.03.2012.
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Prevenirea si combaterea evaziunii fiscale

« Odata cu depunerea declaratilor de venit in luna mai, va fi demarat

Obiective in anul 2012 si linii de controlul veniturilor persoanelor fizice cu risc de nedeclarare,
actiune specifice subdeclarare sau declarare incorect,

« Pentru combaterea fraudei intracomunitare, va fi pus accent pe
monitorizarea livrarilor intracomunitare pe domenii de risc prin sistemul
trafic control” si crearea grupului de analiza la nivel national care sa
supervizeze functionarea sistemului;

« Cresterea numarului de acfiuni in trafic ale echipelor mobile ale Garzii
Financiare si ale Autoritaii Nationale a Vamilor;

imbunatitirea administrarii veniturilor
« Finalizarea procedurilor de preluare de catre AN.AF. a administrari
contributiilor sociale datorate de persoanele fizice care se asigura prin

contract de asigurare sau declaratie individual de asigurare (cu aplicare
din iunie 2012 conform O.U.G. nr. 125/2011);

« Implementarea gestiondrii informatizate a executdrii silite in vederea
standardizarii activititii compartimentuiui cu atribuiii de executare silita;

« Implementarea serviciului care permite accesul contribuabililor persoane
juridice la propria situatie fiscala;

« Demararea unui program de colaborare cu Inspectia Muncii si a unor
actiuni de combatere a muncii la negru si a subdeclararii contributiiior
sociale;

Masuri in domeniul reformei administratiei fiscale in perioada 2013-2015 - .
« Combaterea fraudei multinationale, in special a celei intracomunitare;
Prevenirea §i combaterea

e - Combaterea fraudei carusel;
evaziunii fiscale

- Colaborarea cu administrafiile fiscale si organismele europene in
vederea preveniri $i combaterii fraudei transfrontafiere,
imbunatatirii i perfectiondrii tebnicilor, metodelor §i abilitafilor de
control; cresterea numérului de controale multilaterale in
colaborare cu administratiile fiscale europene la contribuabili din
Romania implicati in lanuri de fraudare;

Implementarea controlului comertului electronic;

Monitorizarea mai bund a domeniilor cu risc fiscal ridicat (produse
accizate, achizitii intracomunitare, operatiuni de import / export);

Intensificarea supravegherii miscarii produselor accizabile si a
antrepozitelor fiscale, inclusiv in zonele limitrote;

Achiziionarea de echipamente/sisteme de monitorizare §i securitate a
transporturilor rutiere de marfuri i dispozitive mobile de scanare in
vederea diminudrii fenomenului de evaziune fiscald si intarirea
controlului fiscat si vamal, in orice loc unde analiza de risc impune
efectuarea unui control nedistructiv,

« Monitorizarea contribuabiliior nou infiintati, inregistrati in scopuri de
TVA, prin efectuarea de controale, in scopul verificarii indeplinirii
conditilor declardrii acestora ca inactivi §i respectiv, daca defin
capacitatea de a desfasura activitatea economica pentru care au fost
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imbunatatirea colectari; cresterea
conformarii voluntare

autorizatj;

Verificarea cu prioritate a societatior comerciale care au inregistrat
deconturi succesive cu sume negative de T.V.A. §i nu au solicitat
rambursare;

intarirea controlului vamal, prin:
Adoptarea unui nou sistem de securitate a marcajelor si timbrelor;

in scopul intensificarii controlului 1a frontierd, in special a celei de Nord
si Est si in vama port Constanta-Agigea Sud vor fi avute in vedere
impiementarea proiectului N.C.T.S. ( Noul Sistem Computerizat de
Tranzit), constructia noului punct vamal Halmeu-Diakovo.precum $i
imbunatatirea cooperararii fransfrontaliere intre Republica Moldova si
Romdnia privind produsele petroliere si alimentare;

v Continuarea dezvoltrii sistemelor de Tehnologia Informatiilor si
Comunicatiilor (T.I.C.) transeuropene interoperabile, care sa aiba in
vedere sustinerea functiilor vamale in contextul programului *Vama
electronica”;

v Imbunatitirea selectdrii declaratiilor pentru control ulterior sau
reverificare, prin utilizarea unor indicatori de risc (incadrare tarifara,
origine, valoare in vama, termene si conditii pentru operatiunile
vamale pentru care s-au acordat regimuri vamale suspensive);

Stimularea depunerii on-line a declaratiilor si a plafilor electronice;

imbunétstirea managementului arieratelor prin monitorizarea mai buna a
atieratelor mari si recente; reducerea volumului arieratelor;

Introducerea de standarde de calitate pentru servicile oferite
contribuabililor;

Implementarea transmiterii electronice a adreselor de infiinfare/ridicare a
popririi asupra disponibilitétilor banesti aflate in conturile bancare ale
debitorilor;

Realizarea in mediu electronic a licitatilor pentru vanzarea bunurilor
imobile sechestrate ale debitorilor;

Pana la finele anuiui 2015, AN.AF va crea premisele pentru
dematerializarea dosaruiui fiscal al contribuabililor;

Va creste gradul de informatizare a activitatilor inteme ale A.N.A.F. prin:

v Unificarea sistemului de administrare a creantelor persoanelor fizice
cu sistemu! de administrare a creantelor persoanelor juridice pana in
anul 2015;

v Implementarea functiei de help-desk fiscal;

v Dezvoltarea éctivitétilo_r realizate de Unitatea de Imprimare rapida de
la Rémnicu Véicea.

Va fi demarat un amplu proces de reorganizare a A.N.A.F., urmand a se
realiza regionalizarea administratiei fiscale, in vederea cresterii eficientei
si reducerii costurilor de colectare. Astfel:

v Pani la 1 iulie 2013 se vor crea 8 directii generale regionale, care
vor integra structurile de vama si garda financiara;
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v In anul 2015 se va reduce numirul de administratii financiare la 47
de unitati, in conditile automatizarii proceselor de activitate si a
consolidarii sistemului informatic.

3.1.4. Arieratele bugetare

Arieratele bugetare reprezintd un risc poteniial pe termen mediu la
adresa sustenabilitatii fiscal-bugetare, o frand majora in calea cresterii
economice, care denatureaza fondul economiei de piafa.

Continuarea polificii de reducere si de
prevenire a aparifiei de arierate;

Totalul platilor restante” ale bugetului general consolidat la 30 martie
2012 totalizeaza 914,2 milioane lei in scadere fatd de 1127,0 milicane
lei in dec. 2010.

Cea mai mare parte a plailor restante se situeaza la bugetele locaie care
reprezinta 86,7% din stocul de arierate; bugetul de stat si bugetele de
asigurari sociale reprezintd 13,3% din stocul de arierate.

Evolutia platilor restante pe perioada dec 2010- martie 2012
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dec2010 martie2011 iunie 2011 sept. 2011 dec2011  ian2012 februarie  martie
2012 2012

Sursa MFP

Arieratele se situeazd la aproximativ 0,2 % din PIB fiind concentrate mai ales la autoritatile locale. La niveiul
autoritafilor locale acestea sunt concentrate la unittile administrative mici gi catre furnizorii de energie. Pe linia
reducerii acestora va fi efectuatd o analizd cuprinzatoare a arieratelor de la nivelul autoritatilor locale, pentru a stabili
cauzele si entitatile carora se datoreazd aceste sume. De asemenea va fi solicitata asistentd tehnicd pentru
modificarea LFPL, pentru a evalua implementarea LFPL..

La intreprinderile de stat monitorizate in cadrul programului, in primul trimestru al anului 2012, arieratele s-au
mentinut la 2,7% din PIB, sub plafonul indicativ prevazut in program. Pentru IS, se inregistreazi progrese in
procesul de reducere a arieratelor in cadrul companiilor monitorizate prin operatiuni de convertire a datoriilor in
actiuni, piati si alte operatiuni de ordin financiar. Se anticipeaza ca aceste masuri vor permite reducerea arieratelor
companiilor monitorizate cu 5 pana la 6 miliarde RON ({1,0%din PIB) in semestrul al doilea al anului 2012.

in sectorul sanitar, arieratele aferente facturilor inregistrate au fost acum integral efiminate.

Atentia va fi acordatd limitarii nivelului facturilor restante cétre spitale, de la Casa Nationald de Asigurari de

7 Piatile restante peste 90 zile conform definitiei din acordul cu FMI
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~ Sanitate, pentru a impiedica aparitia arieratelor la spitale.

in urmatorii doi ani, perioada de platd a facturilor depuse in sistemul bugetului de stat i in cel al asigurarilor sociale
- va fi redusa treptat. Directiva 7 a $E in acest domeniu va fi transpusa in legislatia romaneasca in timp util, proiectul
de lege urmand a fi transmis Parlamentului p&nd la finele anului 2012. Totodatd, se va asigura finantarea
necesard pentru reducerea treptatd a intarzierilor la platé in sectorul sanitar de la 210 zile la 60 de zile, conform
prevederilor Directivei UE 2011/7/UE. :

Pentru a preveni posibile arierate viitoare datorate unor contracte nefinantate, se va urméri ca angajamentele
asumate la nivelul administratiei centrale pentru proiecte de capital multianuale sunt integral cuprinse in cadrul
bugetar pe termen mediu.

Se va urméri ca la proiectele multianuale de investitii contractarea s se realizeze in concordanta cu alocarile
bugetare multianuale.

in anul 2011 veniturile bugetului general consolidat au totalizat 181 ,9 mid. lei (31,4% din PIB), cu o crestere
nominald de 7,9% comparativ cu anul 2010, in timp ce, comparativ cu programul anual au inregistrat o
nerealizare de 0,4%.

Pe termen mediu, majoritatea veniturilor bugetare isi va continua trendul ascendent in valoare absolutd, ceea
ce va insemna un avans de circa 1,7 puncte procentuale in PIB in anul 2015 faté de anul 2011,

2010 2011 2012 2013 2014 2015

realizari realizari estimari estimari estimari estimari
Impazit pe profit 10.115 10.300 11.100 12.001 13299 14,15
Impozit pe venit 17.875 19.002 21510 23426 24.968 26.
Impozite si taxe pe proprietate 3802 3976 4.161 4972 5.158 5.465}
Taxa pe valoarea adaugata 39.246 47917 51.320 54.826 58.052 61.820
Accize 17312 19.105 20390 22,064 23434 24,967
Alte impozite pe bunuri si servicii 3570 3242 4155 3682 4097 4368
Impozit pe comertul exterior 574 674 750 800 893 1.0104
Alte impozite si taxe fiscale 400 372 01 417 457 512
Contributii de asigurari sociale 45.704 50.638 51.385 56.348 58.815 61.983
Veniluri nefiscale 19.821 18.563 17.369 18.124 21.165 X
Venituri din capital 685 760 1017 1.087 1.245 1,008
Donatii 4,054 766 980 250 214 42
Sume de la UE in contul platilor
elechiate 5.440 6112 12,532 14,042 18.901 19.944}
Sume incasate in contul unic Ja
bugetul de stat sau in curs de
redistribuire 22 86
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Cea mai mare pondere in veniturile bugetului general consolidat o define Bugetul de stat, urmat de
Bugetele locale si Bugetul asigurarilor sociale de stat.

Cresterea semnificativd, fafd de anul 2010, a veniturilor Bugetului asigurarilor sociale de stat si ale
Bugetului asigurérilor pentru somaj se datoreaza, in principal, subventilor pe care aceste bugete le
primesc de la Bugetul de stat.

Cele mai mari subventii de la Bugetul de stat le primeste Bugetul asigurdrilor sociale de stat pentru
corectarea dezechilibrului sistemului public de pensii.

2010 201t 2012 2013 2014 2015
realizari realizari estimari estimari estimari estimayi
otal, ain care: 168674 181920 197.059 212.068 230.694 244659
Bugetul de stat 68.050 79379 @913 100871 12889 120479}
Bugetul general centralizat al
unitatilor administrativ
teritoriale 49.840 51.962 50.979 54.059 57.065 60.941
 Bugetul asigurarikor sociale
de stat 42873 48.144 48.837 50597 53.777 56.376]
Bugetul asiguranior pentru
~ somaj 1320 2.407 2255 2211 2499 2510
Bugetul Fondului pentru
asigurar sociale de sanatate 17.259 17.821 18427 18927 21.238 22,628
Bugetul institutillor/activitatitor
finantate din venituri propri 23447 18.696 18207 19,057 19.185 19625
Alte componente ale
bugetului general consolidat 11.878 10.116 11216 11,548 8.853 11'023F
Transferuri intre bugete si
operatiuni financiare{se scad) 45993 -46.606 45776 45201 4477 -48.915i




Caracteristici Politica de cheltuieli promovata pentru perioada 2012-2014 este o politica de
cheltuieli prudentd si echilibratd construitd pe principiul managementului
financiar solid, avand in vedere turbulenfele si incertitudinile de pe pietele
interationale, dar si constrangerile interne.

Aceasta acomodeazd nevoile procesului de ajustare cu resursele limitate
disponibile 1sand Tnsa spaiiu pentru o majorare ulterioara a acestora in cazul in
care situatia economicd o va permite.

Ajustérile pe partea de cheltuieli nu vor fi la fel de semnificative i dure ca in
anul 2010 , avand in vedere ca evolutia economica prefigureaza o traiectorie
sustenabila.

« Pe termen mediu, obiectivul specific al politicii bugetare este reprezentat de ajustarea in continuare a
deficitului bugetar, tintele planificate fiind de 2,2% din PIB in anul 2013, 1,2% din PIB in 2014 si 0,9% din
PIB in anul 2015 (cifre conform metodologiei ESA 95).

« Continuarea ajustarilor si restructurarea sistemului de cheltuieli publice:

» incadrarea cheltuielilor cu salariile in 7,1 % din PIB pentru anul 2013, 7,0 % din PIB pentru anul 2014 si
6,8 % din PIB pentru anul 2015, acestea inregistrand un sens descendent.

» continuarea reducerii numarului de angajati in sectoru! public, prin mentinerea politicii de inlocuire a
unui singur angajat din 7 care pérasesc sistemul, aceastd politica va fi insd aplicatd cu mai multa
flexibilitate, pentru a se elimina blocajele determinate de fipsa de personal.

» subventiile scad la operatorii economici la 0,71 % din PIB in anul 2015 fata de 0,77% in PIB in
anul 2013, ceea ce arat’ diminuarea interventiei statului in economie si intensificarea actiunii regulilor
economiei de piata.

« Orientarea cheltuielilor spre proiecte de investitii cu rol in dezvoltarea economica

> Pe perioada 2013 -2015 cheltuielile cu investitiile reprezinta 6,8-7,2% din PiB;

> Vor fi continuate eforturile pentru imbunatitirea si ierarhizarea cheltuielilor de capital in functie de
prioritafi si de disponibilitatea resurselor financiare destinate acestora pentru a spori absorbtia fondurilor
europene nerambursabile prin utilizarea resurselor suplimentare alocate investitiilor in primul semestru,
precum si a fondurilor externe rambursabile.

« Absorbtia acceleratd a fondurilor structurale

in anii urmatori, pentru a respecta regulile impuse de noul pact fiscal, legate de deficitele ce vor fi atinse,
absorbtia fondurilor UE apare ca o solutie de stimulare a economiei in conditiile unui spatiu mult mai limitat la
nivelul politicii fiscal-bugetare §i a dimensiunii reduse a stabilizatorilor automati. Din pacate, pana acum,

45




performanta Roméniei in termeni de absorbtie a fondurilor UE este foarte slaba. Romania trebuie sa aiba ca

prioritate zero cresterea urgentd si substantiald a absorbtiei fondurilor UE.

» Continuarea reformelor in sectorul de sanatate, . .

» Va continua pregatirea reformérii i modernizarii sistemului de sanatate pentru & fi ajustat nevoilor
populatiei din Romania $i pentru o mai mare concentrare pe preventie, in acelagi timp asigurand un
sistem financiar sanatos;

> Implementarea in continuare a taxei de clawback va asigura c& in industria farmaceutica nu se mai
acumuleaza arierate;
> Evitarea aparitiei de noi arierate la nivelul spitalelor,
> Includerea pe lista de medicamente compensate si gratuite a medicamentelor generice;
> Revizuirea pachetului serviciilor medicale de baza si cresterea participdrii sectorului privat in
domeniul asigurarilor de sanétate, prin introducerea asigurarilor private suplimentare .
Continuarea reformelor in sectorul transporturi si energie, si in domeniul intreprinderilor de stat
> Autoritatile s-au angajat sa elaboreze o foaie de parcurs pentru deregiementarea preturilor la gaze,
care ar trebui s stimuleze investifiile si s imbunétateasca eficienta energetica.

> Ajustarea preturilor pentru consumnatorii casnici va fi graduald si programul va include masuri
pentru protecia consumatorilor vulnerabili.

» Vorfi intensificate eforturile de a introduce managementul privat i de a aduce investitii private in
intreprinderile de stat.

o Continuarea reformelor in domeniul asistentei sociale

» Monitorizarea implementarii Codului de dialog social;

» Integrarea diferitelor categorii de prestalii sociale intr-o manierd eficienta, inclusiv prin asigurarea
protectiei familiilor celor mai vuinerabile faté de majoréarile preturilor la gaze i electricitate programate a
avea loc in anii urmatori.

Efectele masurilor intreprinse Refacerea echilibrului macroeconomic pe termen mediu prin respectarea

corelatiilor economice fundamentale, proces dependent de coordonarea
politicilor economice.Corelarea politicilor economice este necesard
pentru obiectivul aderérii la Uniunea Economica si Monetara.
Pachetul de guvernantd economica, viitoarea participare a Romaniei la
Tratatut fiscal au determinat inireprinderea de masuri pe linia celor
mentionate in sensul reducerii deficitului bugetar, actiuni care au inceput
sd isi arate beneficiile.
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Evolutia principatelor cheltuiefi ale bugetului general consofidat in anii 2010-2015 {metadologiei cash)
| . . __- procentein PIB - -

13,1

personal bunuri si servicii dobanzi subventii asistenta sociala alte transferuri chehuieii de
investitii

m2010 - 2011 m2012 2013 m2014 w2015

Structura cheltuielilor de investitii pe pericada 2010-2015
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In structura cheltuielilor de investitii pe perioada 2010-2015 se remarca cresterea ponderii proiectelor cu
finantare din fonduri externe postaderare de la 1,0% in anul 2010 la 2,9 % in anul 2015, ceea ce denota
preocuparea pentru cresterea absorbtiei acestor fonduri.
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La nivel european, in cadrul Consiliul European din martie 2011 a fost asumat de catre 23 state
membre ale UE, printre care si Romania, Pactul Euro Plus (PEP) care reprezintd un angajament politic ce
vizeaza consolidarea financiaré $i sustinerea competitivitétii economice a Uniunii.
muncd, consolidarea sustenabilitatii finantelor publlce si consolidarea stabiitatii flnanmare

in scopul atingerii acestor obiective, Romania a elaborat o fistd cu masuri concrete, aprobata de
Guvern, prin memorandum la data de 29 aprilie 2011. Masurile care vizeazi promovarea ocupérii forfei de
muncd, au fost incluse si in Programuf Nafional de Reformd 2011 — 2013. Pentru monitorizarea implementarii
pactului, Ministerul Afacerilor Europene a elaborat o metodologie, aprobaté de guvem prin memorandum si
care are la baza Planul de actiune pentru implementarea PEP. Porind de la acest instrument de monitorizare
au fost elaborate o serie de Rapoarte privind implementarea PEP printre care ultimul reflecta stadiul realizérilor
la 15 martie 2012.

Pe fondul ingrijordtor al atingerii in Uniunea Europeana, a unor niveluri-record a somajului si in
conditiile in care perspectivele economice pentru urmatoarele luni nu sunt incurajatoare, Comisia Europeand a
prezentat pe 18 aprilie 2012 o serie de masuri concrete pentru impulsionarea credrii de locuri de munca.

In cadrul acestor masuri se va pune accent pe crearea de noi locuri de muncéd $i identificarea
modalitati prin care statele membre sa incurajeze angajarea de lucratori prin reducerea impozitarii veniturilor
salariale sau printr-0 mai bund sprijinire a intreprinderilor nou infiinfate. De asemenea, se incurajeaza
identificarea domeniilor cu cel mai mare potential de creare de locuri de munca pentru viitor: economia
ecologica, serviciile de sanatate, efc..

Totodatd, din 2013, ca parte a semestrului European, Comisia intentiongaza sa introduca o “abeld de
marcaj” pentru a péstra evidenta progresului statelor membre in procesul de punere in aplicare a planurilor
nationale privind locurile de munca.

Prin Pachetul privind ocuparea forfei de muncd statele membre sunt indemnate sa-si consolideze
politicile nationale de ocupare a fortei de munc3, sa identifice domeniile cheie care necesita o reforma, astfel
incét pietele muncii sd devind mai dinamice si mai incluzive si, astfel, mai rezistente la schimbarile economice.
Acest Pachet pregateste terenul pentru 0 mai buna coordonare si monitorizare a politicilor de ocupare a forfei
de munc la nivelul UE, in conformitate cu principiile UE de guvemnania economica. Pachetul va fi discutat in
cadrul unei conferinte la nivel inalt privind ocuparea foriei de muncé, ce va avea loc la 6-7 septembrie 2012 i
este menitd sd mobilizeze toti partenerii in vederea punerii in aplicare a masurilor anuntate.

Roménia, in domeniul ocupdrii forfei de muncé, in perioada 2013-2015, continud sa aiba in vedere
atingerea tintei nationale de crestere a ratei de ocupare péna la 70% pentru populaia din grupa de varsta 20-
64 ani in orizontul anului 2020, in contextul Strategiei Europa 2020.

Asa cum prevede si Programului de Convergenta 2012-2015, rata de activitate a populatiei in varsta
de 20 - 64 ani a fost de 68,0% iar rata de ocupare a fost de 63%, la o distanta de 7 puncte procentuale fata de
finta nationald de 70%. Rata somajului, conform BIM, in perioada 2013-2015, se va reduce pand la 6,5%,
concomitent cu cresterea ratei de ocuparea populatiei de 20-64 ani, pana la 65%.

in perioada 2013-2015, populatia ocupatd, se va majora in special, pe baza cresterii numarului de
salariati. Productivitatea muncii se va imbunatati ca urmare a cresterii mai rapide a produsului intem brut
comparativ cu cresterea populatiei ocupate.

> Implementarea de masuri care au in vedere ambele segmente ale pietei muncii
(angajator si persoana aflata in cautarea unui loc de munca) dezvoltarea relatiilor
personalizate cu angajatorii.

Directii de aciune > Intensificarea procesului legislativ si de aplicare a masurilor institutionale care
vizeaza reducerea muncii la negru.
> Alinierea legislatiei in domeniul relatilor de munca la normele comunitare si
asigurarea respectarii acesteia.
> Reducerea conditionalitatilor pentru firmele care angajeaza someri i persoane
apartinand grupurilor vulnerabile.
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Pachetul de masuri destinate stimulrii ocupérii fortei de munca trebuie sa sprijine persoanele aflate in
chutarea unui loc de munca in vederea consolidarii capacititii individuale de ocupare (programe de informare
si consiliere in carierd personalizate, formare si perfectionare profesionald si stimularea initiativel
antreprenoriale individuale) cat si a cadrului legal privind sistemul asigurarilor pentru somaj i promovare a
ocupdrii fortei de munca.

Noul Program de - promovarea unui program prioritar cu partenerii sociali pentru pastrarea i cresterea
Guvernare 2012 pune  numarului locurilor de muncé; ' '
accent pe cresterea . modificarea Legii dialogului social - prin crearea unui grup de lucru tripartit si

ratei ocupdrii in cadril  gepiocarea activitatii CES;

grupurilor defavorizate  _ roanafizarea Codului muncii $i a legii salarizarii unice pentru salariatii bugetari;
si al gomerilor de lunga

durata gi, in special, al e " s . o
tinerilor, prin: - promovarea legii internship-ului si modificarea legii uceniciei $i a legii muncii zilierilor.

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, prin ,Programul de ocupare a forfei de munca’,
implementeazi un set integrat de masuri de stimulare a ocupdrii in conformitate cu oportunitfile oferite de
piata muncii si cerintele persoanelor afiate in cautarea unui loc de munca.

Obiective generale ale » Cresterea gradului de ocupare $i promovarea incluziunii sociale;
Programului de » Facilitarea tranzitiei de la gomaj catre ocupare;
ocupare a forfei de » Ameliorarea si consolidarea competentelor profesionale ale perscanelor in

i ciutare de loc de munca.
munca

= combaterea efectelor somajului;
» incluziunea sociald a grupurilor vulnerabile pe piata forfei de munca;
Obiective specifice ale corela_l_rea nevoilor de formare profesionald a forfei de munca cu cerintele pietei
Programului de munet, —_— :
, asigurarea egalitafii de sanse pe piata munci;
ocupare a f‘{’fe’ % a mentinerea unui nivel redus al somajului in conditile continuarii restructurrilor
munca prin cresterea calitati ocupdrii i a sigurantei locului de munca, simultan cu
crearea de oportunitili de pregdtire profesionald adaptatd la cerinfele pietei
muncii.
. acordarea de servicii gratuite de mediere pe locurile de munca vacante sau nou
create;
. acordarea de servicii gratuite de informare si consiliere profesionald persoanelor
in cautarea unui loc de munca;
stimularea reincadrérii in muncé prin acordarea de alocatii pentru somerii care se
incadreazé inainte de expirarea somajului;
stimularea mobilitatii fortei de munca;

organizarea de cursuri de formare profesionald pentru persoanele aflate in

Masurile prevazute a
se implementa prin
Programul de
ocupare a forfei de

munc céutarea unui loc de munca;
« acordarea gratuit de servicii de consultanta si asistentd pentru inceperea unei
activititi independente sau initierea unei afaceri;
. acordarea de subventi angajatorilor pentru incadrarea persoaneior apartinand
unor categorii dezavantajate sau cu acces mai greu pe piata muncii;
. acordarea de acompaniament personalizat tinerilor cu risc de marginalizare
sociaia. '

Descrierea situatiei actuale Romania se afla in grupul statelor cu cele mai mari riscuri pe termen lung
escrierea situatel privind drepturile de asigurdri sociale, avand unul dintre cele mai nesustenabile
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sisteme publice de pensii din intreaga comunitate europeana.

Prin Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice sunt
prevézute o serie de masuri care au ca scop imbunatatirea sustenabilitatii financiare
a sistemului de pensii pe baza principiilor contributivitatii si solidaritatii sociale prin
incadrarea cheltuielilor cu pensiile i alte drepturi de asigurdri sociale in limite
sustenabile.
in vederea continuarii cadrului de reforma a sistemului de asigurari sociale este necesar continuarea
implementérii legii.unitare a pensilor publice.
» Trecerea gradualé la indexarea valorii punctului de pensie;
e Asigurarea unei egalitati de tratament pentru beneficiarii sistemului public de
pensii prin eliminarea inechitatilor care mai exist in sistem;
Directii de actiune o Crearea cadrului legislativ pentru sistemul de pensii ocupationale;
« Implementarea cresterilor aprobate ale vérstelor standard de pensionare pentru
barbati si femei;
« Descurajarea numarului de pensiondri anticipate parfiale.

- asigurarea sustenabilitaii sistemului unitar de pensii publice pe termen mediu

$i lung;

Obiective i masuri de . L . . ‘a 5
¥ « mentinerea standardelor de viata ale pensionarilor afiati in plata;

implementare «  armonizarea sistemului public de pensii nafional cu practica europeana i cu
recomandarile Uniunii Europene in domeniul pensiilor publice.
v Sustinerea puterii de cumparare a pensiilor din sistemul public
v Sustenabilitatea financiara a sistemului public de pensii
v Implementarea sistemului unitar de pensii publice
Rezultate asteptate

v Eliminarea inechitatilor existente in sistemul public de pensii
v Eficientizarea utilizarii fondurilor publice

3.2.2.2.2. Politica in domeniul asistenei sociale

in domeniul asistentei sociale se are in vedere sustinerea masurilor de protectie a familiei si copilului, a
persoanelor cu handicap, a persoanelor vérstnice, a celor provenite din medii defavorizate $i a tuturor celor
care se afla in risc de séricie 5i excluziune sociald (prin dezvoltarea de servicii sociale), finantarea pensiilor
pentru agricultori, acordarea diversslor categorii de drepturi reparatorii. veterani de razboi, persoane
persecutate sau deportate din motive politice sau etnice, eroi $i urmasi ai eroilor revolutiei.

Obiective - asigurarea sustenabilitaii financiare a sistemului de asisten{d sociald;
- combaterea riscului de excluziune sociala.
in urmatoarea perioad se va actiona in vederea:

« aplicarii noii legi a asisteniei sociale, Legea nr.292/2011, act normativ cadru care
stabileste principiile, formele de organizare si structura sistemului de beneficii si servicii
de asistentd sociald. Acestea vor conduce la o coordonare mai buna a actiunii sociale prin
corelarea sensibild intre acordarea transferurilor financiare si a serviciilor sociale
disponibile i se va urmari reducerea erorilor, fraudei si coruptiei in sistem prin asigurarea
unei verificri incrucisate a tuturor informatjilor necesare stabilirii drepturilor;

« elaborarii legilor secundare pentru punerea in aplicare a Legii a asistentei sociale $i a
masurilor sociale referitoare la tichetele sociale, precum si a celor prevazute prin legea
educatiei nationale;

« actualizarii legislatiei privind serviciile sociale pentru afinierea cu ultimele evolutii in
domeniu inregistrate la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene;

50



« dezvoltdrii de servicii sociale pentru ingrijirea copiilor si a persoanelor dependente de
familie si dezvoltarea unui sistem de muncé la domiciliu.

» reducerii costurillor administrative si de participare a beneficiarilor programelor bazate pe
testarea mijloacelor.

Totodata, este de mentionat faptul ¢, asa cum se specificd in Strategia privind reforma in domeniul
asistentei sociale, aprobata prin Memorandum in martie 2011, incepand cu anul 2013 venitul minim garantat,
alocatia pentru susfinerea familiei si ajutorul pentru incélzirea locuintei vor fi consolidate intr-o singurd
prestatie, respectiv venitul minim de inserfie. Acesta se va adresa famililor cu venituri reduse i va asigura, in
timp, atingerea tintei propuse in Programul national de reforma, pe baza Strategiei Europene 2020, de
diminuare a saraciei. ‘

Planificarea, elaborarea si implementarea strategiilor si politicilor in domeniul social se refera la
activitatea directiilor din cadrul aparatului central al MMFPS si din cadrul institutilor din subordinea si
coordonarea acestuia, precum si la gestionarea fondurilor exteme.Toate aceste structuri au ca atribuiii
propunerea, elaborarea si implementarea politicilor si actelor normative, dar si punerea in practica,
monitorizarea si evaluarea acestora.

Ministerul Muncii, Famiiei si Protectiei Sociale va urmari intarirea capacitatii de control a institutiilor
subordonate pentru stoparea fraudelor.

'3.2.2.3 Politica in domeniul sanatatii

|. Descriere a modului de implementare a politicilor/reformelor/programelor asumate prin
Strategia fiscal-bugetara pentru perioada (SFB) 2012-2014

In perioada 2011-2012 Ministeru! Sanatatii si-a axat activitatea pe reglementari in domeniul asistentei
medicale, a profilaxiei, a imbunatatiri mecanismelor de finanfare a sistemului, dezvoltarea infrastructurii i
dotarii unitatilor sanitare.
A. Proiecte finalizate

1) Proiecte in domeniuf
mecanismelor de finanfare
ale sistemului sanitar

inlocuirea medicamentelor originale cu cele generice din cadrul listei
medicamentelor compensate sau gratuite;
- revizuirea pachetului de servicii medicale de baza ,

- screeningul cancerului de col uterin la nivel national,
- includerea tuturor judetelor in screeningul neonatal,
- revizuirea programului national de vaccinare — conform cerintelor UE;
- continuarea programelor nationale de sdnatate:
- campaniilor nationale de imunizare;
- desfasurarea activitatilor specifice cu scop curativ,
- promovarea donarii benevole de sénge;

2} Proiecte in domeniul
profilaxiei

- imbunatatirea finan{arii refelei de medicing de familie;

- extinderea refelei centrelor de permanentd;

- dezvoltarea sistemului integrat de urgenta;

- dezvoitarea si stimularea utilizarii sistemului de asistentd medicala prin spitalizarea
de zj;

- continuarea implementarii ,Planului national de paturi pentru pericada 2011-2013",

- adoptarea unui sistem clar de clasificare a spitalelor ;

- implementarea sistemului de centre multifuncfionale;

- continuarea méasurilor de reorganizare a unitafilor sanitare cu patuni .

3) Proiecte in domeniul
asistentei medicale

4) Proiecte privind - achiziionarea de aparaturd medicald si echipamente de comunicare de urgenta;
d%z‘;?”?’e‘*.r’f";’“"”";“’:; - achizitionarea de ambulanie si elicoptere pentru sistemul de urgent;
otari unitalor santare _ ranaratii capitale ale spitalelor;
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5) Proiecte pe plan
international

6} Alte proiecte

- finantarea Institutul Regional Oncologic lasi;
- finantarea studiului de fezabilitate pentru Institutul Regional Oncologic Timisoara;

- implicarea activd in definitivarea politicilor europene in domeniul bolilor cronice,
protezérii auditive, medicinii transfrontaliere si in domeniul e-Health;
- dezvoltarea unor programe de pregatire a personalului medical din toate unitatile
sanitare, in specialitdfile urgentd, terapie intensivé pediatrica si neonatala, precum si
medicina primar3;
- implementarea in cadrul Programului de Cooperare Norvegian a proiectelor:
- Cresterea accesului la servicii preventive de calitate pentru copii si
adolescentji din Roménia — Conceperea si derularea Campaniei VIATA;
- ,Centrul nou de ingrijiire pentru copii cu tulburdri de spectru autist” infiintat in
cadrul Spitalului de Psihiatrie Titan — Dr. Constantin Gorgos — Bucuresti;
- Parteneriat Norvegiano-Romén (NoRo) pentru progres in Bolile Rare prin
care a fost infiintat un centrs nou pentru tratarea copiilor cu boli rare.

- realizarea primei banci de organe;

- realizarea registrului de donatori de celule stem;

- extinderea programului nafional de boli rare i cardiologie interventionald;
- introducerea unui nou program national curativ privind chirurgia epilepsiei.

B. Proiecte in curs de derulare
1) lansarea dezbaterii publice privind noua lege cadru a sanétatii
2) legea sanatatii mintale
3) informatizarea sistemului sanitar
4) modificarea reglementarilor privind coplata in sistemul sanitar
5) extinderea retelei de asistenti comunitari si mediatori sanitari
6) finalizarea Centrului Oncologic Oradea
7) elaborarea proiectului de lege privind reproducerea umand cu terf donator
8) extinderea retelei de asistenfi comunitari si mediatori sanitari
9) realizarea de parteneriate publice-private in vederea realizérii spitalelor regionale de urgenta.

Il. Descrierea politicilor gi finantarea acestora in perioada 2013-2015

Ministerul Sanatatii elaboreaza politici, strategii si programe de actiune in domeniul sanatatii populafiei,
coordoneaza si controleazi implementarea acestora la nivel national, regional si local si raspunde de
realizarea procesului de reforméa in domeniul sanitar. Totodata, Ministerul Sanatatii organizeaza, coordoneaz3,
indruma activitatile pentru asigurarea sanatafii populatiei si actioneazi pentru prevenirea si combaterea
practicilor care dauneaza sanatatii.
Directiile de actiune si obiectivele pentru perioada urmétoare sunt:

Definirea i
implementarea unor
reforme legislative si

institutionale in domeniul
sanatatii

Crearea cadrului legisiativ
si administrativ pentru
implementarea sistemului
de management al calitati
serviciilor de sanatate

Cresterea accesibilitdii
populatiei vuinerabile la
servicii medicale

- finalizarea, promovarea $i aprobarea noului proiect de lege a sanatafii;

- elaborarea actelor normative privind functionarea sistemului de san4tate pentru anul
2013 in concordanta cu modificrile preconizate de noua lege;

- continuarea reorganizarii sistemului de séndtate (stabilirea costului pe act medical,
aplicarea planului national de paturi);

- infiintarea sistemului de evaluare a tehnologiilor medicale si medicinei bazate pe
dovezi;

- infiinfarea in structura spitalelor a compartimentului de management al calititii si
accelerarea procesului de acreditare a spitalelor;

- demararea activitatilor necesare extinderii sistemului de management al calitatii la
toate nivelurile asistentei medicale.

- infiinfarea centrelor multifunctionale in zonele in care si-au incetat activitatea
spitalele considerate ineficiente, pentru cresterea accesibiiitatii populatiei la servicii
medicale de specialitate;
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- asigurarea conditiilor materiale si financiare, cu sprijinul autoritatilor locale pentru
infiinfarea centrelor de permanentd asigurand astfel continuitatea asistentei medicale;
- infiintarea de noi centre de prigire urgente in zonele cu risc crescut;

- asigurarea accesului la fratamentul cu medicamente esentiale;

- promovarea consumului de medicamente generice pentru populatie;

- asigurarea tratamentuiui in ambulator prin prevenirea situafilor de crizd privind
prezenta in piatd a medicamentelor vitale;

- reducerea costurilor cu medicamentele inclusiv prin implementarea unui sistem de
achizitii centralizate.

Promovarea integritétiiin - modificarea prevederilor legale pivind organizarea si functionarea consiliilor etice din
sistemul de sanatate unitatile sanitare;

g:gg:t'rg}a;';f:tﬁﬁ?pfit?gd - intérirea structurii e infegritate si constituirea refelei nationale.

utilizarea fondurilor publice

Reducerea dezechilibruui - demararea elaborarii unei strategii de echilibrare financiara a sistemului de sénatate
financiar in urmatorii cinci ani;

Pentru a solutiona dezechilibrele financiare din sectorul sanitar in perioada 2012-2013, Guvernul se
angajeaza sa implementeze o serie de masuri majore in acest domeniu, printre care:

- asigurarea angajari cheftuiefilor in limita bugetului alocat;

- revizuirea legii privind coplata;

- reducerea sferei de cuprindere a pachetului de servicii publice acesta urménd sa se

bazeze mai mult pe suportarea comund a costurilor si implementarea asigurarilor

private suplimentare;

- distribuirea noilor carduri de s&natate de care vor beneficia toti participantii si care
Masurite de reform& in ~ vor ajuta la procesul de control al fraudelor si abuzurilor din sistem si la 0 mai buna

domeniul sdnatafii monitorizare a cheltuielilor angajate;

- continuarea eforturile de restructurare a sectorului de sanatate pentru a asigura

functionarea la standarde de calitate a sistermului de asistentd medicald in limitele

alocarilor bugetare $i pentru a preveni aparitia altor arierate,

- continua implementarea noului sistem de tehnologia informafiei in cadrul sectorului

sanitar.

24, Politica in domen

Datele si studiile disponibile indica faptul ca educatia si formarea sunt principalii factori care contribuie
la dezvoltarea economica si fa progres. Datele demonstreaza faptul ca investitile in educatie si formare
genereaza cele mai importante castiguri si ¢ orice crestere a nivelului de educatie al fortei de munca
constituie un factor important de crestere economica.

Obiectivul educatiei din Romania este dezvoltarea liberd, integrald si amonioasa a individualitatii umane,
formarea personalitatii autonome $i asumarea unui sistem de valori necesare pentru implinirea $i dezvoltarea
personald, pentru dezvoltarea spiritului antreprenorial, participare cetateneasca activd in societate, incluziune
sociala si angajare pe piata muncii. Pentru a atinge acest obiectiv, statul promoveaza un invatamant orientat pe
valori, creativitate, capacitali cognitive, volitive si actionale, cunostinte fundamentale, competente si abilitsti de
utilitate directd, in profesie si in societate. Transmiterea acestor valori cétre tnéra generatie va sprijini trecerea
Roméniei la 0 economie durabila, inteligenta si ecologicd — concepte cheie ale Strategiei Europa 2020, in cadrul
céreia invafamantul si formarea reprezinta factori hotaratori ai prosperititii.

Politicile educationale vizeaza:
v Acces egal la educafie si formare profesionald de calitate, inclusiv in invatiméntul cu predare in
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limbile minoritatilor nafionale;

v Implementarea educatjei timpurii ca prioritate a sistemului de invatamant,

Modemizarea structurii sistemului de invatzmant preuniversitar;

v Crearea unui cumiculum pentru sistemul de nvafdmant preuniversitar orientat spre formarea de
competente;

<

v Regandirea sisternului de evaluare $i examinare;

v Asiqurarea predictbilitafi sistemului de nvatAmant preuniversitar prin aplicarea principiului
fnanfarea urmeazi elevul” i ameliorarea formulei de finantare;

v" Reformarea poiticilor in domeniul resursei umane;

v' Stimularea educaliei permanente;

v" Clasificarea universitatilor;

v Modemizarea managementului $i conducerii universitafilor;

v" Finantarea universitatilor pe criterii competitionale;

v Asigurarea cafit3fii si incurajarea excelentei in invaimantul superior,

v Reorganizarea sistemului de cercetare — dezvoltare — inovare atét in universitafi cat §i in institutele

de cercetare.

Tintele asumate  Pentru atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020, tintele asumate de Romania la capitolul
' Educalie se refer fa:

Reducerea ratei parasirii impurii a scolii

Cresterea ponderii populatiei cu varsta de 30-34 ani cu nivel de educatie

de Romdnia la
capitolul Educatie

terfiara

3.2.2.5. Politica in domeniul cercetirii dezvoltirii si inovarii {CDI)

Sistemul romanesc de CDI a traversat o perioada extrem de dificila dupd 1989: subfinaniarea si
restructurarea intarziatd nu au dat sansa de racordare la tendintele mondiale din stiin{d si tehnologie decét in
cazuri izolate. Cu toate acestea Roménia dispune inca de traditie si resurse insemnate in domeniu.

Recuperarea decalajelor existente fata de nivelul térilor europene reprezintd o prioritate a politicii de
CDlin Romania.

Astfel, in perioada imediat urmétoare principala preocupare va consta in sustinerea cercetarii
stiintifice din domeniile cu potential de performantd, sustinerea excelentei stiintifice prin finanfarea adecvata,
inclusiv a transferului tehnologic cu efecte in cresterea si dezvoltarea economica.

Pe termen lung, asumarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 implic&, in primul rand, recuperarea
decalajelor fata de actualul nivel UE pentru investtiile in sectorul cercetarii stiintifice si dezvoltarii tehnologice.
Pe termen scurt si mediu, Programul National de Reformd (PNR) sustine realizarea tintei nationale 2020 de a
investi, in total, 2% din produsul intem brut (PIB) pentru activitdfi CD, cu structura: 1% din fonduri publice si
1% din sectorul privat; aceasta este, totusi, sub tinta europeana, care rdméne de 3% din PIB, pentru anul
2020.

Perioada 2013 -2015 principalele obiective in domeniul cercetarii, dezvoltarii si inovarii sunt:

» Crearea de cunoastere;

......

» Cresterea calitafii sociale
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3.2.2.6. Politica in domeniul dezvoltirii regionale si turismului . .

Politica in domeniul dezvoltarii regionale si turismului vizeaza, in principal, reducerea disparitatitor dintre
regiuni, dezvoltarea si promovarea turismului, cresterea gradului de absorbtie a fondurilor comunitare,
dezvoltarea durabila a teritoriului, constructia de locuinte, cooperarea transfrontalierd, transnationala si
interregionald.

Directii de actiune, prioritéfi, obiective

Priorititile strategice pe termen mediu (2013 - 2015) ale Ministerului Dezvoltérii Regionale i
Turismului sunt:

v" reducerea disparitatilor dintre regiuni $i dezvoltarea durabild a teritoriului i infrastructurii, la nivel
national;

v transparenta decizionald §i simplificarea documentatiei in procesul de absorblie si contractare a

fondurilor europene;

accelerarea gradului de absorbtie a fondurilor comunitare;

consolidarea planificarii strategice teritoriale;

stabilirea unor proiecte prioritare pentru imbunatatirea infrastructurii la sate, cu accent pe

alimentarea cu apa si pietruirea/asfaitarea drumurilor;

v reabilitarea sistemelor de alimentare cu apé si canalizare, a stafiilor de tratare a apei potabile si a

celor de epurare a apelor uzate in localitafile cu o populatie de pané la 50.000 de locuitori;

cresterea performantei energetice a cladirilor $i extinderea reabilitarii termice a blocurilor de locuinte;

intensificarea programelor privind construirea de locuinte, cu accent pe cele destinate tinerilor

intelectuali si persoanelor evacuate din locuinte de cétre fostii proprietari;

diminuarea efectelor calamitatilor naturale: cutremure si alunecari de teren;

reabilitarea cladirilor din centrele istorice cu valoare de monument istoric aflate in stare avansata de

degradare;

v" imbunétifirea/consolidarea cadrului legislativ prin inifierea unor proiecte de legi pentru sustinerea

dezvoltarii regionale (Legea dezvoltdrii regionale, Legea investiiilor locale, Legea pentru stimularea

investitilor in economia nationald, Legea centrelor istorice, Legea avizului unic, Legea privind

structurile de afaceri, Legea turismului etc.);

dezvoltarea si promovarea turismului la nivel national si international,

intarirea capacitatii administrative a MDRT.

RN RN

ANEN

v
v

Directiile strategice de activitate, echivalente domeniilor de politici publice in cadrul Ministerului
Dezvoltarii regionale si Turismului sunt:

I. Dezvoltarea regionala;

Il. Dezvoltarea si cooperarea teritoriala;

I, Lucrdrile publice, locuinfele si constructiile;
V. Turismul.

4.2.2.7. Politica in_domeniul mediului si padurior
Politica in domeniul mediului si padurilor vizeaza protejarea mediului si resurselor naturale, cu scopul de a
garanta generatiei actuale i celor viitoare un mediu curat si sdnatos care s& asigure calitatea vietii in corelare
cu progresul social si o dezvoltare economicd mai ecologica si mai eficientd din punct de vedere al utilizérii
resurselor si cu emisii scizute de dioxid de carbon. O gestionare corectd, eficientd si transparenta a
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domeniului mediului bazata pe principii europene de dezvoltare durabild poate aduce o imbunatatire a calitatii
viefii in Romania, beneficii economice, sociale si respectarea dreptului roménilor la un mediu sanatos si curat.

-

Prioritatile Ministerului Mediului si Padurilor, actuale si pe termen mediu, asumate in cadrul Programului de
Guvernare 2012, sunt urmatoarele:

o inceperea colaborérii active cu Comisia Europeand si celelalte institutii europene pentru diminuarea
consecintelor negative cauzate de nerespectarea angajamentelor asumate prin Tratatul de aderare &
Romaniei la Uniunea Europeana in domeniul mediului;

e Accelerarea ratei de absorbtie a fondurilor europene. Reducerea riscului dezangajarilor de fonduri
comunitare la sfarsitul anului 2012;

e Operationalizarea Fondului de mediu prin alocarea cu prioritate a resurselor pentru investitii verzi si
crearea de locuri de muncé verzi;

e Adoptarea unei strategii si a unui plan national de gestionarea degeuriior,

o Initierea colaborarii cu autoritétile locale in vederea garantarii i implementarii dreptului la un mediu curat si
sandtos, cu respectarea principiilor europene de dezvoltare durabila in comunitaile urbane;

e Colaborarea cu ONG, partenerii sociali $i cu autoritatile locale si stimularea participarii active a cetatenilor
la luarea deciziilor de mediu;

o Instituirea imediata a unui moratoriu privind exploatarea gazelor de sist pana la finalizarea studiilor ce se
afla in deruiarea la nivel european privind impactul asupra mediului prin procedeul de fractionare hidraulica;
e Avand in vedere preocuparea publica privind cazul Rogia Montand, Guvernul va reanaliza in mod
transparent si pe baza de dialog deschis $i democratic situatia existentd, astfel inct deciziile s fie in acord
cu interesul national, protectia mediului si legislatia europeand;

¢ Conservarea biodiversitatii Deltei Dundrii si initierea reconstructiei ecologice a concesiunilor agricole i
piscicole;

o Promovarea productiei de energie din surse regenerabile pentru crestere economica $i creare de locuri de
munca verzi,

o Cresterea suprafetei impadurite $i reconstructia ecologica a padurilor corelat cu intérirea masurilor
preventive si punitive contra taierilor ilegale si abuzive de masa lemnoasa;

¢ Continuarea investitiilor pentru gestionare durabila a resurselor de apé si accesul populatiei la servicii
publice Ia standarde europene (canalizare si apd curentd).

Politica in domeniul mediului si padurilor se realizeaza prin intermediul a 5 directii de actiune:

3 Protectia mediului;

I. Managementul resurselor de apa si al riscului la inundai;

1. Administrarea sistemului national de metecrologie;

Iv. Protectia $i gestionarea durabila a padurilor si faunei cinegetice;

V. Modemizarea si intérirea capacitéfii administrative in domeniul mediului.

3.2.2.8, Politica in domeniul transporturilor si infrastructurii-
Prioritati strategice Finalizarea lucrarilor la obiectivele/proiectele de investitii aflate in stadiu avansat de
realizare, cu finanfare asigurata, inclusiv asigurarea cu prioritate a fondurilor necesare
finalizarii proiectelor finantate conform OUG nr 64/2007).
Continuarea lucrérilor la obiectivele/proiectele de investifii aflate in derulare, situate pe
coridoarele paneuropene IV {feroviar si rutier) si Vil {(naval) si modemizarea metroului cu
finantare asigurata din fonduri nerambursabile $i rambursabile.
Continuarea lucrarilor de modemizare a drumurilor nationale.
Punerea in conservare si paza a lucrérilor sistate la obiectivele/proiectele fara finantare
asigurata.
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Solutionarea restantelor la plata a lucrarilor efectuate, facturate si neachitate.

Directii de actiune Implementarea unei politici de finanfare prudenta, asigurandu-se cu prioritate resurse
pentru proiecte finantate prin QUG 64/2007 pentru care exista acorduri internationale
semnate. '

Abordarea unei politici agresive de atragere masivda a fondurilor europene
nerambursabile.

Utilizarea unei politici de crestere progresiva a participani utilizatorilor la finantarea
infrastructurifor.

Continuarea politicii de incurajare a participarii sectorului privat printr-un aranjament de
tip parteneriat public-privat.

Obiective propuse Reprioritizarea resurselor prin:
- reechilibrarea resurselor alocate pentru cheltuielile de capital si cheltuielile de
intretinere/reparatii in transportul feroviar i rutier;
- rafionalizarea programului de investitii publice;
- asigurarea necesarului de cofinanfare a proiectelor finantate din fonduri europene.
intérirea disciplinei financiare si rationalizarea cheltuielilor prin:
- rationalizarea cheltuielilor materiale;
- restructurarea unitatilor din subordinea, coordonarea i de sub autoritatea MTI;
- refacerea echilibrului dintre salarii si productivitatea muncii.
La proiectele finantate prin Programul Operational Sectorial - Transport:
- respectarea termenelor de execulie a proiectelor in derulare;
- inceperea lucrérilor de executie contractate;
- accelerarea procesului de contractare a lucrarilor,
- accelerarea actiunilor procedurale pentru aprobarea finantarii proiectelor incluse in
lista proiectelor prioritare;
- pregatirea portofoliului de proiecte, concomitent cu imbunatatirea procedurilor,
pentru perioada de programare 2014-2020 a UE.
Cresterea progresiva a participarii utilizatorilor la finantarea infrastructurilor prin:
- cresterea progresiva a tarifelor de utilizare a infrastructurilor de transport;
- introducerea taxei de autostrada.
Construirea/modemizarea/exploatarea unor infrastructuri  de transport  printr-un
aranjament de tip parteneriat public-privat.

Rezultate asteptate ~ Reechilibrarea resurselor cu cerintele.
Reasezarea cheltuielilor si veniturilor pe o noud structurd care sa permita, pe termen
scurt, functionarea sistemului de transport in conditi de sigurantd si securitate $i
modemizarea si dezvoltarea pe termen mediu.
Corectarea unor dezechilibre aparute in domeniul transporturilor in special in domeniul
intretinerii si repararii infrastructurii.
Diminuarea riscurilor ca transporturile sd genereze obstacole pentru dezvoltarea
economica si sociala a tarii.

3.2.2.. Politica in domenda! agriculturl s dezvoltiri rurale -

Politica Agricola Comuna este in permanenta supusa unui proces de reformd. Scopul reformei este ca sectorul
agricol european sa devind mai dinamic, competitiv si eficient in contributia sa la viziunea strategiei Europa
2020 privind stimularea cregterii durabile, intefigente $i favorabile incluziunii.
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Noua Politica Agricold Comuni trebuie s& rdspunda principalelor provocéri pe termen mediu si lung:
» Productie alimentara fiabila

» Gestionarea durabil a resurselor naturale si politicile climatice

> Mentinerea echilibrului teritorial $i a diversitatii zonelor rurale

Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale are urmétoarele obiective:

' Obiective propuse, actiuni desfasurate

Obiective propuse

Acfiuni desfasurate

Cresterea ratei de absorbtie a fondurilor europene pentru agriculturd $i dezvoltare rurala.
Identificarea din fondurile structurale a unui program special pentru zona de irigatii, care sa
refaca toata infrastructura care apartine statului.

Pregétirea noului Plan National de Dezvoltare Rurald {(PNDR) pentru perioada 2014 - 2020
Sprijinirea fermelor de semisubzistent’ si a sectorului zootehnic.

Crearea de depozite pentru legume-fructe.

Asigurarea securitafii alimentare nationale prin cresterea si diversificarea productiei
agricole.

Dezvoltarea pisciculturii.

.....

europeand si globala in vederea echilibrarii balantei comerciale agricole.
Sustinerea cercetérii agricole $i a formérii profesionale.
Accelerarea procesului de comasare a terenurilor agricole prin masuri de sprijinire a

efectudrii cadastrului (proiectul CESAR).

Implementarea unui program special de refacere a infrastructurii de irigatii cu finantare din
fonduri europene.

Realizarea unui program pe termen mediu $i lung pentru sectorul legume-fructe in vederea
infiintarii de centre de colectare.

Crearea unui fond de creditare a beneficiarilor de proiecte prin PNDR, prin introducerea
unei scheme de inginerie financiar, finantatd din PNDR .

Sprijinirea producatorilor din sectorul zootehnic prin plati pentru bunastarea animalelor.
Crearea unui concept modem de dezvoltare a satului romanesc, care sa fie implementat
prin noul PNDR 2014-2020.

Promovarea produselor cu randamente si calitate ridicata obtinute prin bio-tehnologii.
Aplicarea de scheme eficiente de finantare a agriculturii pentru absorbtia integrala a
fondurilor europene §i asigurarea cofinantérii de la bugetul de stat, prin proiecte tip de
investitil.

Stimularea productiei agricole si aplicarea de politici diferentiate pe tipuri de ferme si zone
de favorabilitate.

Gestionarea sistemului informational de prefuri de piatd la cereale si oleaginoase, din
zonele reprezentative din Romania, pentru incadrarea in sistemut de raportare solicitat de
UE.

Analize periodice privind exportul $i importul produselor agroalimentare, evolutia balantei
comerciale.

Procesul de reformare a cadrului normativ in domeniul justitiei din Romania materializat in elaborarea i adoptarea
celor patru coduri (civil, penal, de procedura civild si de procedura penald) a marcat in perioada 2011 - 2012 un
nou pas important prin adoptarea masurilor legislative corespunzétoare implementérii efective a noilor reglementari
in materie civila si penala. Obiectivele prioritare ale Ministerului Justitiei pentru perioada de referinta au fost definite
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in contextul acestei reforme si s-au materializat in finalizarea procesului de revizuire a cadrului normativ autohton in
. materie civila si penald si elaborarea legilor de punere in aplicare a acestuia.

Anul 2011 a reprezentat un an imporiant si din perspectiva progreselor inregistrate in cadrul Mecanismului de
Cooperare si Venflcare(MCV) Rapoartele publicate de Comisia Europeana in anul 2011 mentloneaza faptul ca
JRomania a luat masuri semnificative in vederea imbunétéirii eficientei procedurilor judiciare si a continuat
pregatmle pentru intrarea in vigoare a celor patru noi coduri, care reprezintd baza unui act de justitie modem.”

Principaiele directii de actiune si mésuri au constat in:

» consolidarea capacitatii administrative a instanfelor si facilitarea accesului la justilie prin reabilitarea
infrastructurii instantelor, continuarea implementarii proiectului ,Reforma sistemului judiciar”, finanfat de
Banca Mondiala, continuarea procesului de informatizare a instantelor de judecat;

v In acest scop s-au avut in vedere finalizarea contractelor de lucrari de executie la sediile instantelor
judecatoresti si imbunatatirea condifilor de lucru pentru personalul din cadrul sistemului judiciar.
Politicile investitionale urmérite de Ministerul Justitiei au fost axate pe: finalizarea investitiilor incepute
in anii anteriori prin stabilirea de criterii pentru ierarhizarea acestora si selectarea obiectivelor de
investitii propuse pentru finantare.

v Implementarea proiectului ,Reforma sistemului judiciar”, finanfat de Banca Mondiaia a constat in
demersurile pentru continuarea lucrarilor de executie la 4 sedii de instantd si demararea procedurilor de
achizitii pentru lucrari la alte 2 sedii, continuarea implementarii unui sistem informatic integrat de
management al resurselor in cadrul sistemului judiciar - RMS (cu finalizare la sfarsitul anului 2013),
continuarea implementérii la nivelul tuturor instanfeior a sistemului integrat de inregistrare a $ednntelor
de judecata. in cadrul aceluiasi proiect, au fost finalizate si studiile de impact pentru punerea Tn aplicare
a noilor coduri.

» consolidarea capacitétii administrative la nivelul aparatuiui propriu al Ministerului Justitiei — monitorizarea
progreselor inregistrate in cadrul Mecanismuiui de Cooperare i Verificare, adoptarea Strategiei Nationale
Anticoruptie 2012-2015 avand ca scop final publicarea unui Raport privind Mecanismului de Cooperare §i
Verificare{MCV) favorabil in vara anului 2012, la cinci ani de la instituirea acestuia;

> consolidarea sistemului penitenciar roménesc al carui scop principal este acela de dezvoltare a unui
serviciu public, transparent si sigur pentru comunitate, bazat pe garantarea siguraniei locurilor de detentie
si pe reintegrarea sociald a persoanelor condamnate la pedepse privative de libertate;

» consolidarea capacititii administrative a celorialte institutii subordonate (Institutul Najional de Expertize
Criminalistice, Oficiul National al Registrului Comerjului, Autoritatea Nafionald pentru Cetétenie);

> intrarea in vigoare a codurilor. Intrarea in vigoare a Codului civil la data de 1 octombrie 2011 a reprezentat
unul dintre obiectivele fundamentale ale activitdtii desfasurate de catre Ministerul Justitiei in cursul anului
2011. In data de 25 ianuarie 2012 a fost adoptat de catre Guvemul Roméniei proiectul de Lege privind
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civila. Au fost inifiate demersuri in
vederea constituirii grupului de lucru comun format din reprezentanfi ai Ministerului Justitiei, Ministerului
Public si Consiliului Superior al Magistraturii, pentru luarea masurilor ce trebuie infreprinse in vederea
asigurérii functiondrii instantelor judecatoresti din perspectiva implementérii noilor coduri.

Consolldarea capacntatn administrative a lnstantelor $| fac;htarea accesulm 1a justme
Consolidarea capacitatii administrative la nivelul aparatului propriu al Ministerului Justitiei
Consolidarea sistemului penitenciar romanesc

Consolidarea capacitatii administrative a celorlalte institutii subordonate

Intrarea in vigoare a codurilor

Dezvoltarea serviciului de probatiune

Pnorltati
strategice

e o 8 o o o Y
4
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3.2.2.11. Bugete locaie

Sumele defalcate din taxa pe valoarea adiugatd pentru bugetele locale au fost estimate, pe orizontul de
referintd, in baza legislatiei in vigoare. ,

incepand cu anul 2010, pentru instituirea unor criterii de eficientizare a utilizérii fondurilor acordate de la
bugetul de stat pentru bugetele locale, pentru cheltuielile curente, sumele defalcate din taxa pe valoarea
addugatd au fost fundamentate pe baza standardelor de cost aprobate prin hotéardri ale Guvemnului in
domeniile: invatamant, servicii sociale si sanatate.

Utilizarea acestor standarde de cost reprezinta garantia asigurarii costului minim de functionare a serviciilor
publice din domenille respective, precum i posibilitatea participarii unitatilor administrativ-teritoriale la
imbunatatirea calittii serviciilor prestate.

Destinatia sumelor defalcate din taxa pe valoarea adaugatd pentru bugetele locale, precum st a subventiilor
alocate de Ia bugetul de stat, prin bugetele unor ministere, catre unitafile administrativ-teritoriale pe orizontul de
referintd este prezentata in tabelul de mai jos:
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3.3. Datoria Publica

Datoria
guvernamentald
(conform
metodologiei
UE}

Analize de
sensitivilate a
datoriei
guvernameniale

Pentru sférsitul anului 2012 se estimeazi cd datoria guvernamentald va creste pana la

nivelul de 34,4% din PIB, comparativ cu 33,3% din PIB cat s-a inregistrat la sférsitul

anului 2011, in principal, ca urmare a finantarii deficitului bugetar si refinantarii datories
ublice.

Fn perioada acoperita de Strategia fiscal-bugetard (2013 - 2015), pe fondul cresteri

economice, nivelul estimat al datoriei guvernamentale se va situa sub nivelul de 34,0%

din PIB, dupa cum este prezentat in graficul de mai jos.

Datoria guvernamentald conform metodologiei UE

60.0% -
| 34.4% 33.9%
50.0% 33.3% 33.0%
30.5% 32.1%
@ 400%
o
= 300%«’
‘a; ‘ 148% 16.4% 17.2% 16.6% 15.8%
20.0% - :
10.0% -
0.0% - . -
2010 2011 22 2013 2014 2015

m datorie guvernamentala internd (% n PB) D datorie guvernamentala externd (% i PB)

In anuf 2015 datoria guvemnamentald calculatd conform metodologiei UE va scadea la
32,1% din PIB comparativ cu nivelul de indatorare de 33,3% din PIB inregistrat la
sfarsitul anului 2011. Subliniem ca fa sfarsitul anului 2011 Roménia ocupa locul 4 printre
cele mai putin indatorate state membre ale UE, si In consecintd estimam ca nivelul de
indatorare pe termen mediu se va situa printre cele mai scizute dintre Statele Membre
ale UE.

Din analiza indicatorilor mai sus prezentali se observd ca nivelul de indatorare a
Romaniei este sub limita de 60% din PIB stabilitd prin Tratatul de la Maastricht, datoria
publica situandu-se in limite sustenabile.
1) Analiza influentei cresterii economice sub asteptari asupra nivelului datoriei
guvernamentale.
Pentru analiza influentei diminudrii ritmului de crestere economica asupra stocului de
datorie guvernamentald, s-au utilizat doua scenarii:

o scenariu de bazd, realizat pe baza proiectilor prezentate in cadrul

macroeconomic pe termen mediu, iar

« cel de al doilea scenariu (scenariul altemativ) a fost construit pe baza ipotezei
unei cresteri economice mai mici cu cca. 1% fata de scenariul de baza.

in scenariul de bazi ponderea datoriei guvernamentale in PIB va scédea cu 1,2% in
PIB la sfarsitul anului 2015 comparativ cu nivelul datoriei inregistrat la sfarsitul anului
2011 (de la 33,3% in anul 2011 la 32,1% in anul 2015), iar in scenariul alternativ
ponderea datoriei guvemamentale in PIB scade cu 0,9% (de la 33,3% in anul 2011 la
32,4% in anul 2015).
2) Analiza influenfei deprecieri monedei nafionale fafa de EURO si USD asupra
nivelului pldfilor de dobdnda din bugetul de slat

Pentru aceasta analiza s-au utilizat:

» scenariu de bazd, realizat pe baza proiectilor prezentate in cadrul

macroeconomic pe termen mediu, si
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e scenariu atemativ, construit pe baza ipotezei deprecierii cu 5% a monedei
nationale faja de EURO si USD pe termen mediu.

Daca in scenariul de bazi ponderea plitilor de dobénda in PIB platite din bugetul de
stat va creste de la 1,34% in anul 2011 la 1,55% in anul 2015, in scenariul alterativ
ponderea piatilor de dobanda in PIB va creste pand la 1,58% in anul 2015.
3) Analiza influentei cregterii ratei de dobdndé cu 1% asupra plétilor de dobdnda din
bugetul de stat
Pentru aceasta analiza s-au utilizat, de asemenea, scenariu de baza si un scenariu
alternativ construit pe baza ipotezei unei cresteri a ratelor de dobénda la titluri de stat si
a celor variabile (EURIBOR si LIBOR) cu 1% fafa de scenariu de baza.
In scenariul de bazi ponderea plafilor de dobanda in PIB platite din bugetul de stat va
creste de la 1,34% in 2011 la 1,55% in anul 2015, in timp ce in scenariul afternativ
ponderea plétilor de dobénda in PIB plétite din bugetul de stat va creste pana la 1,72%

in anul 2015.
Finantarea in perioada 2012-2015 finantarea deficitului bugetar se va realiza in proportie
deficitului echilibrati atit din surse intene, cét si din surse exteme, cu incadrarea in obiectivele

bugetar incluse in Strategia privind administrarea datoriei publice guvemamentale pe termen

mediu, $i anume:

e cresterea controlatid si mentinerea la un nivel sustenabil a datoriei publice
guvernamentale,

o reducerea costurilor cu datoria publicd guvermnamentald pe termen lung in
conditiile unui nivel acceptabil al riscurilor aferente portofoliului de datorie publica
guvemamentala,

« diminuarea riscurilor asociate portofoliului de datorie publica guvernamentalé,

s dezvoltarea pietei titlurilor de stat.

Strategia de finantare din surse inteme a deficitului bugetar si de refinantare a datoriei
publice guvemnamentale in perioada 2012-2015 se va realiza in proporiie de cca. 50%
prin emisiuni de titluri de stat de pe piata intema, respectiv emisiuni de certificate de
trezorerie (cu scadente pand la 1 an) si emisiuni de obligatiuni de tip benchmark emise
pe termen mediu si lung (in luna februarie 2012 s-a emis prima emisiune de tip
benchmark pe 15 ani), corespunztor cererii investitorilor, denominate in lei $i in valuta
functie de oportunitatile existente pe piatd si chiar si cu maturitati mai lungi dacé va
exista o cerere suficienta in piatd pentru astfel de maturitdti in conditii rezonabile de
lichiditate si cost. Functie de apetitul participantilor pe piatd si in scopul optimizarii
portofoliului de fitluri de stat se vor redeschide emisiunile de titluri de stat de tip
benchmark emise in anii anteriori pand la un volum care s permita cresterea lichiditatii
pe piata secundara.

in ce priveste sursele de finantare extema, in anul 2012 se vor lansa emisiuni de
euroobligatiuni pe pietele externe de capitai in cadrul Programului-cadru de emisiuni de
titluri de stat (MTN) pentru 2011-2013, si in completare se vor contracta imprumuturi de
la institutii financiare intemationale (BIRD) pentru programe sectoriale, precum si
imprumutul de tip preventiv DDO in valoare de 1 mld. de Euro. Profitind de fereastra de
oportunitate aparuti pe piata extema de capital la sfarsitul lunii ianuarie 2012, MFP a
lansat o emisiune de euroobligatiuni in USD in cadrul Programului MTN, in valoare de
1,5 mid. USD, cu o maturitate de 10 ani si un cupon de 6,75 %, care a fost
suprasubscrisd de cca 4,5 ori. Datoritd evolutiei favorabile a randamentului emisiunii de
euroobligatiuni denominate in USD, la sfarsitul lunii februarie 2012 emisiunea a fost
redeschisd si s-a atras un voium suplimentar de 750 mil. USD, la un randament in
scadere cu 42 bp. Si aceastd tranzactie a fost suprasubscrisé de cca 4 ori.
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Riscuf bugetar
rezultat din platile
efectuate de MFP,

in calitate de

Garant, pentru

garantiile de stat
emise

incepand cu anul 2013, finantarea din surse extene a deficitului bugetar se va ésigura
preponderent din emisiuni de eurcobiigatiuni pe pietele externe de capital.

Sursele necesare refinantarii datoriei publice guvernamentale se vor asigura de pe piafa
pe care s-au emis aceste datorii si din rezerva financiard in valutd a MFP. Incepand cu
anul 2010, pentru imbunatatirea managementului datoriei publice $i evitarea presiunilor

‘sezoniere pentru asigurarea surselor de finantare a deficitului bugetar i de refinantare a

datoriei publice guvemamentale, MFP a luat decizia constituirii unei rezerve financiare
(buffer) in valutd, avand ca obiectiv consolidarea acesteia pana la ¢ valoare echivalenta
acoperirii necesitatilor de finantare a deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice
pentru cca 4 luni.

Avand in vedere stocul in descrestere al garanfilor de stat emise in trecut pentru
imprumuturile contractate de companii si gradul foarte redus al platilor efectuate de MFP
in calitate de Garant in contul garantiilor emise in cadrul programelor guvemamentale,
estimarile privind pléfile ce urmeaza a se efectua din bugetul de stat in contul acestor
garantii urmeaz& un trend descendent, de la 0,02% in PIB in anul 2011 la 0,01% in
2015. Ipotezele acestui scenariu au in vedere garantile de stat emise in cadrul
programului guvernamental de finantare a achizitilor de locuinte “Prima casd’,
programului de sprijin pentru beneficiarii proiectelor in domenii prioritare pentru
economia romaneasca, finantate din instrumentele structurale ale Uniunii Europene
alocate Roméniei, programului pentru reabilitarea termica a ansamblurilor de locuinte,
programul Kogatniceanu de sprijinire a tMM-urilor si programul guvemnamental cu privire
la masuri pentru imbunatatirea arhitecturala si a cerintelor de mediu a ansamblurilor de
locuinte.
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3.4, Plafoane privind princi

valii indicatori bugetari in perioada 2010-2015 { potrivit metodologiei cash)

In tabelele de mai jos sunt prezentate limite pentru anumiti indicatori bugetari ce vor face obiectul adoptarii de

citre Parlament potrivit art.18 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
realizari realizari estimari estimari estimari estimari

Sold buget general consolidat
|(% din PIB} 64 -4,1 22 18 1.4 -1 ,4A
Sold primar*) al bugetului
Fgeneral consolidat (% din PIB) 50 26 0,6 0.1 03 0,3
(Sn‘::l" IZ;‘)Q” general consolidat 336078 238985 136600  -116757 98001  -10.566
Sold buget de stat (mil. lei) 345774 26.709,5 17.821,7 -15.130,6 -13.0759 -13.641 4
Sold buget asigurari sociaie

de stat (mil. lei) 2325 175,6 172,6 183,8 196,7 2114
Sold bugetu fondului pentru

asigurari de sanatate (mil. lei) 2487 0,2

Sold bugetul fondului pentru

somayj (mil. lei) -2501,6 236,6 198,8 1759 1876 195,9
Sokd bugetul institufiilor finant

in venituri propri (mil. e 1 7477 -268,3 486,5 615.6 5105 405,7

*) Exclude piatile de dobanzi

in vederea incadrérii in fintele de deficit bugetar pentru pericada 2013-2015, astfel inct incepand cu anul
2012 deficitul bugetar conform metodologiei UE si se situeze sub limita prevazuté de Tratatul de la Maastricht
(3% din PIB), pentru unititile administrativ-teritoriale (UAT) au fost propuse limite anuale atat pentru valoarea
contractats a finantarilor rambursabile care urmeaza a fi contractate de catre acestea, cét i limite de cheltuieli
bugetare aferente tragerilor din finantérile rambursabile contractate sau care urmeaza a fi contractate de cétre
UAT, prezentate in tabelul de mai jos.

Avand in vedere perspectiva de redresare a economiei nafionale i de crestere economica pentru perioada
2013-2015, pentru diminuarea riscului bugetar rezultat din platile ce ar trebui efectuate de MFP si UAT in
contul garantiilor emise in conformitate cu OUG nr.64/2007 privind datoria publicé, au fost propuse urmatoarele

plafoane:
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2010 realizari 2011 realizari 2012estimari 2013 estimari 2014 estimari 2015 estimari

Fin antari rambursabile
contraclate de unitatile

adm inistra tiv-teritoriale * ) 1.600,0 700.0 800,0 800,0 800 .0 800,0

Trageri din finantarile
ram bursabile contractate sau
care urmeaza a fi contractate deg
ciitre unitatile administrativ-
teritoriale *) 1.250,1 1.341 4 1.400,0 1.200,0 1.200,0 1.200,0
Garantile emise de Ministerul
Finantelor Pubiice §i unitatile
adm inistra tiv teritoriale **) 5.484,5 1.924 8 10.000,0 6.000,0 6.000,0 6.000,0
Nu sunt incluse finantarile rambursabile destinate refinanta rii datoriei publice locale sicele destinate proiectelor care
beneficiazé de fonduri externe nerambursabile de la Uniunea Europeand, inclusiv cele cuprinse in Planut Elen de
Reconstructie i Dezwoltare Economica a Balcanilor - HIPERB
) In cazul demaririi proiectului Nabucco, fapt ce ar impune emiterea unei garantii de siat de citre Roménia, pe perioada
2013-2015 plafonul privind emiterea de garantii va fi ajustat in consecinta.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
realizari realizari estimari estimari estimari estimari

IBugetul general consolidat 192.788,3 1989405 197.206,9 209.451,4 221.381,2 235.2394

- cheltuieli de personal 42.836,8 38.422,7 40.757,8 45.844,8 48.675,3 49.872,3
|Bugetul de stat 99.669,4 104.430,0 103.037,8 1055316 109.48951 116.684,5
- cheltuieli de personal 14.764,5 15.682,2 17.026,6 19.181,5 20.305,7 20.799,2
Bugetui general centralizat
al unitatilor administrativ
teritoriale 48.280,6 49.447 2 48.660,2 52.338,5 56.489,7 60.323,0
- cheltuieli de personal 16.699,2 15.646,9 16.263,9 18.336,1 19.643,9 20.135,0
Bugetul asigurarilor sociale
de stat 42.640,5 47.968,4 48.652,5 50.413,2 53.580,2 56.164,6
- cheltuieli de personal 105,4 117,2 133,4 151,0 161,0 165,1
[Bugetul asigurarilor pentru
SOmaj 3.818,6 2.113,8 1.919,4 1.997.6 2.311,2 2.313,6
. - cheltuiedi de personal 73,0 71,7 80,1 914 96,6 991

Bugetul Fondului nationat
unic de asigurari sociale de

sanatate 17.507.4 17.817 1 18.318,9 18.872,6 21.237.9 22.627.7
- cheltuiefi de personal 104,7 123,5 134,4 152,9 168,7 172,9

Bugetul

institutiilor/activitatitor

finantate din venituri proprii 21.997.3 18.100,5 16.887 4 17.719,2 18.052,2 18,597.0
- cheltuieli de personal 10.869,7 6.559,8 6.885,0 7.701,3 8.063,0 8.264,6

Alte bugete componente ale

bugetului general consolidat 9.084,2 10.211,6 10.188,1 11.336,5 8.678,5 11.009,0
- cheltuieli de personal 220,3 221,3 2344 230,6 236,4 236,4

Plafoanele privind cheltuielile bugetului general consolidat exclusiv asistenfa financiara de la Uniunea
Europeana si alti donatori, precum si plafoanele privind cheltuielile de personal sunt prezentate in tabelul de
mai jos.
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4.Cadrul de cheltuieli pe termen mediu 2013-2015

Cheltuielile totale ale bugetului de stat pentru perioada 2010-2015 sunt prezentate in tabelul de ma jos:

Realizari Realizari Estimari  Estimari  Estimari Estimari

2010 2011 2012 2013 2014 2015
PiB 522561 578552 607.541 649.000 694.400 739.100
mil lei 102.628 106.088 110736 116.002 125924 134.114
% din P.1.B. 19,64 18,34 18,23 17,87 18,13 18,15

mil lei 14.765 15.682 17.027 19.182 20.306 20.799
% din P.1.B. 2,83 2,71 2,80 2,96 2,92 2,81

mil lei ‘ 3.718 4.244 4.0589 4.043 4117 4,183
% din P.1.B. 0,71 0,73 0,67 0,62 0,59

mil lei ' 6.319 7.737 9.344 9.666 10.433 11.430
% din P..B. 1,21 1,34 1,54 1,49 1,50 1,55
mil lei 4.663 4.291 4.016 3.804 4,258 4.241
% din P.1.B. 0,89 0,74 0,66 0,60 0,61 0,57
mil lei 19.284 15.008 14.380 14.932 15.246 16.065
% din P..B. 3,69 2,59 2,37 2,30 2,20 2,17
mil lei 44.163 41.944 42722 39.994 44.926 45.951
% din P.I.B. 8,45 7,25 7,03 6,162 6,470 6,217
il lei 9.716 17.183 19.178 24.282 26.638 31.445
% din P.1.B. 1,86 2,97 3,16 3,74 3,84 4,25
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Cheltuielile bugetului de stat pe principalii 10 ordonatori principali de credite sunt prezentate in tabelul de mai
jos

-milicane lei-
Realizari Realizari Estimari Estimari Estimari Estimari

2010 201 2012 2013 2014 2015

mil lei 1 2.628 106.089 110.735 116.002 125.924 134.11

% din P.1.B. 19,64 18,34 18,23 17,87 18,13 18,15
mil lei 78.306 80.175 78.835 B4.145 56.211 30.444
% din P..B. 14,08 13,86 12,98 12,97 8,09 4,12
mil lei 11.159 11.501 12.307 13.718 14.088 14.440

% din P.1.B. 2,14 1,99 2,03 2,11 2,03 1,95

mil lei ' 2356 2,866 - 2549 2.544 © 1.639 1.543

% din P.|.B. 0,45 0,50 0,42 0,39 0,24 0,21
mil lei 129 110 119 99 85 10
% din P.1.B. 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 0,00
mil lei 4.188 4.082 3.443 3.225 3.496 1.852
% din P.I.B. 0,80 0,71 0,57 0,50 0,50 0,25

mil lei 13.698 16.800 16.062 14,539 17.230 18.179
% din P.1.B. 2,62 2,90 2,64 2,24 248 2,46
mil lei 18.953 14,993 14.362 14.897 1.150 17
% din P.1.B. 3,63 2,59 2,36 2,30 0,17 0,02
mil lei 13.447 12.612 11.377 11.932 13.078 12.700
% din P.1.B. 2,57 2,18 1,87 1,84 1,88 1,72
mil lei 14.376 17.211 18.616 23.131 26.786 11.056
% din P.1.B. 2,75 2,97 3,06 3,57 3,86 1,50
din care;

- transferuri intre unitati ale 1.744 1.964 1117 863 1.030 862
administratiei publice

- alte transferuri 4,656 4.166 2.866 2,711 3.061 432
- proiecte cu finaniare din

fonduri exteme nerambursabile 2.871 4.972 9.740 14.689 17.486 8.305
{FEN) postaderare

- cheltuieli aferente programelor 2.987 4.085 3.127 2.878 3.297 152
cu finantare rambursabila

- chelluieli de capital 2.023 1.766 2.051 1.912

mil lei 24.322 25914 31.800 31.857 69.713 103.670
% din P.L.B. 4,65 4,48 5,25 4,91 10,04 14,03

69




Bugetul celor 10 ordonatori pnncnpah de credite prezentati in strategie reprezmta aproximativ 70% din totalul
cheltuielilor bugetului de stat. Adaugénd la acesti ordonatori de credite si bugetul Ministerului Finantelor
Publice — Actiuni generale care cuprinde dobanzi, rambursari de credite, contributia Roméniei la bugetul UE,
cofinantarea la proiectele de preaderare, precum si schemele de ajutor de stat, acestea ar reprezenta peste
90% din totalul cheltuielilor bugetului de stat.

Detalierea cheltuielilor pentru fiecare din cei 10 ordenatori principali de credite pentru orizontul de referin{a este
prezentata in Tabelele nr. 4.1 - 4.10 atasate Strategiei.

DICTIONAR DE TERMENI '

Buget general consolidat

Concept definit pentru prima datd de Legea finantelor publice
nr.500/2002 cu modificarile i completérile ulterioare i completat prin
art. 3 al Legii responsabilitatii fiscal bugetare nr. 69/2010.

Reprezintd ansamblul bugetelor componente ale sistemului
bugetar agregate si consolidate pentru a forma un intreg: bugetul de
stat, bugetul asigurrilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale,
bugetul centralizat al unitdtilor administrativ-teritoriale, bugetul
Trezoreriei Statului, bugetele institutiilor publice autonome, bugetele
institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul de stat, din
bugetul asigurrilor sociale de stat si din bugetele fondurilor speciale,
dupd caz, bugetele institutiilor publice finantate integral din venituri
proprii, bugetul fondurilor provenite din credite exteme contractate
sau garantate de stat §i ale caror rambursare, dobanzi si alte costuri
se asigurd din fonduri publice, bugetul fondurilor exteme
nerambursabile, precum si al altor entitdfi finanfate in proportie de
peste 50% din fonduri publice stabilite potrivit normelor europene.

Criza

Tulburare brusca a echilibrului economic, 0 manifestare a unor
perturbdri si dereglari de amploare in desfasurarea activitatii
economice si inversarea de la faza ascendenta la cea descendenta a
ciclului afacerilor exprimatd prin cresterea stocurilor de produse
nevandute si reducerea productiei, prin cresterea somajului si
scaderea cursurilor bursiere.

Criza financiara

Ciclu economic

Pietderea increderii in moneda unei tan sau in alte actwe
financiare ale acesteia, fapt ce determina investitorii intemationali sa

|$| retraga fondurile/banii din tara respectlva

Fluctuatii periodice ale nivelului activititi economice in jurul
tendiniei de crestere pe termen lung. Este format din perioade de
expansiune, in care cresterea economicd inregistreaza niveluri
ridicate, urmate de perioade de stagnare in care nivelul activitatii
economice sporeste lent sau chiar inregistreaza scaderi. Fluctuatiile
sunt neregulate, durata si marimea lor variind atét intre téri, cat si in
timp, in aceeasi ara.

Deficit bugetar structural

Reprezintd deficitul bugetar care s-ar inregistra daca PIB-ul ar fi ia
nivelul sdu potential; este acea marme a deficitului care s-ar
inregistra in lipsa influentelor ciclului economic si al masurilor
discretionare temporare.
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Fonduri europene

Asistenta financiard nerambursabild primita de Romania sub
forma fondurilor nerambursabile de preaderare i postaderare potrivit
prevederilor memorandumurilor i acorduilor de finantare incheiate
intre Comisia Comunitatii Europene sau alti donatori si Guvemul
Romaniei.

Guvemnanta economica la
nivelul UE

Guvemanta economicd fa nivelul UE este promovata prin
pachetul legislativ alcatuit din 5 regulamente si o directiva vizand
reforma Pactului de Stabilitate si Crestere, introducerea unui nou
mecanism de supraveghere a dezechilibrelor macroeconomice,
precum si stabilirea unor reguli detaliate privind caracteristicile
cadrelor bugetare ale statelor membre, necesare pentru evitarea
deficitelor excesive.

Strategie fiscal bugetara

Concept definit de ar. 3 din Legea responsabilitatii fiscal
bugetare nr.69/2010. Reprezintd un document de politica publica ce
stabileste obiectivele i prioritdtile in domeniu fiscal bugetar, tintele
veniturilor si cheftuielilor bugetului general consolidat si ale bugetelor
componente ale bugetului general consolidat, precum si evolutia
soldului bugetului general consolidat, aprobat pana la 30 mai a
fiecarui an de Guvern la propunerea Ministerului Finanfelor Publice i
prezentat Parlamentului.

Soldul bugetului geheral
consolidat

Diferenta dintre veniturile bugetului general consolidat si
cheltuielile bugetului general consolidat.

Uniunea Economica si
Monetara

Rezultatul procesului stabilit prin Tratatul privind instituirea
Comunitatii Europene pentru armonizarea politicilor economice i
monetare in randul statelor membre si pentru introducerea monedei
euro. Cele trei etape ale UEM sunt: Etapa intaia (1 iulie 1890 — 31
decembrie 1993) a vizat indepartarea barierelor din calea liberei
circulatii a capitalului in cadrul UE, o mai bund coordonare a politicilor
economice §i 0 mai stransa cooperare intre bancile centrale; Etapa a
doua (1 ianuarie 1994 - 31 decembrie 1998) a constat din infiintarea
Institutului  Monetar European urmatd de pregatirile pentru
introducerea euro, precum si evitarea deficitelor excesive si intérirea
convergentei politicilor (in vederea asigurarii prefuri stabile si finanfe
publice solide); Etapa a treia (de la 1 ianuarie 1999} a debutat cu
fixarea irevocabild a cursurilor de schimb, transferul catre Banca
Centrald Europeand a competentelor privind politica monetara $i
introducerea euro. TFUE nu mai face referire la cele trei etape ale
UEM, aceasti terminologie progresiva este depasita.

Zona EURO

Zona in componenta céreia intrd statele membre ale UE care au
adoptat euro ca moneda nationald, in conformitate cu Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.
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Se atestd corectitudinea si integralitatea preludrii $i-prelucrarii de catre Ministerul Finantelor Publice a
informatiilor fiscal-bugetare pe care le-a avut la dispozitie, fumizate de cétre factorii implicati, precum si
luarea in consideratie a conjuncturii interne si intemnationale cunoscute la aceasta data.

Strategia fiscal-bugetard a fost elaborata in conformitate cu Legea responsabilitéfii fiscal-bugetare,
nr.69/2010, iar limitele si fintele propuse respectd principiile responsabilitatii fiscale.

Potrivit prevederilor art.23 - litera c), din Legea responsabilitaii fiscal-bugetare, nr.69/2010, cadrul
fiscal-bugetar din strategia fiscal-bugetaré poate fi revizuit in situatia schimbérii Guvemului, caz in care
la inceperea mandatului unui nou Guvem, acesta va face public daca prin programul séu de guvernare
se incadreazi in ultima strategie fiscal-bugetard aprobatd de catre Parlament sau, in caz contrar,
Ministerul Finantelor Publice va elabora proiectul unei noi strategii fiscal-bugetare.

PRIM -MINISTRU,

VICTOR VIOREL PONTA |

VICEPRIM- MINISTRU
MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE,

FLORIN GEORGESCU
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- Tabelul 4.1 Cheltuisiile Ministerufui Muncii, Familiei si Protectiei Sociale din bugetul de stat pe perioada
2010-2015

Realizari Realizari Estimari Estimari Estimari Estimari
2010 2011 2012 2013 2014 2015
mil lei 28.788 31.312 30.779 29527 32.184
% din P.1.B. 5,51 541 5,07 4,55 5,30

% din P.1.B. 0,04 0,03 0,03 0,03 0,04 0,04

DrE]

e

16.800 ") 16.062 *) 14.539 %) 17.230*%) 18.179%)
2,62 2,90 2,64 2,24 2,84 2,62

mil lei 13.698
% din P.1.B.

mit lei
% din P.1.B.

S

mil lei 15 48 160 137 7 71

% din P.1.B. 0,00 0,01 0,03 0,02 0,01 0,01
din care:

- transferuri intre unitati ale

administratiei publice 8 48 36 30 30
- alte transferuri 3 7 3 2 3 3

- cheltuieli aferente programelor
cu finantare rambursabila 26 83 79
- cheltuieli de capital 5 8 26 21 38 38

~J

*) Incepand cu anul 2011 sunt incluse si subventiile stabilite ca fiind necesare pentru echilibrarea bugetului asigurarilor
pentru somaj (3.038,5 milioane lei in anul 2011, 974,5 milioane lei in anul 2012, 1.203,7 milioane lei in anui 2013, 873.8
milioane lei in anul 2014 si 797 0 milioane lei in anul 2015).

NOTA: Subventiile de la bugetul de stat pentru echilibrarea bugetului asigurarilor sociale de stat sunt estimate la 13.756,9
milioane lei in anul 2011, 13.834,1 milicane lei in anul 2012, 15.710,7 milioane lei in anul 2013, 14.172,9 milicane lei in anul
2014 si 15.198,3 milioane lei in anul 2015.
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" Tabelul 4.2 Cheltuielile Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului din bugetul de stat pe perioada

2010-2015
Realizari Realizari Estimari Estimari Estimari Estimari
2010 2011 2012 2013 2014 2015

GHELTUIELI;

mil lei 5.399 5.380 6.636 8.067 7.945
% din P.|.B. 1,02 1,24 1,14
mil lei 311 328 336

0,05 0,05
mil lei 84 87
% din P.1.B. 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
mil lei 700 888
% din P.1LB. 0,13

mil lei 3.717 3.758 3.782 4750

5.997 5.687

% din P.1.B.

0,92 0,82

mil lei 887 1.022 909 955 947
% din P.1.B. 0,17 0,18 0,15 0,15 0,15 0,14
din care:

- alte transferuri 26 95 83 80 45 37
- proiecte cu finantare din fonduri

externe nerambursabile (FEN)

postaderare 92 246 368 319 319 319
- cheltuieli aferente programelor

cu finantare rambursabila 85 290 290

- cheltuieli de capital 684 391 169 605 591 591




-milicane lei-

" Tabelul 4.3 Chettuielile Ministerului Transporturilor gi Infrastructurii din bugetul de stat pe perioada 2010-2015

CHELTUIE

Realizari Realizari Estimari Estimari Estimari Estimari
2010 2011 2012 2013 2014 2015

mil lei 10.230 12.766 13.874 17.565 17.700 18.821
% diQiI.B. 1,96 2,21 2,71, 2,71
mil lei 18 23 25
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
mil lei 9 10
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dobanzi’ =~ L : '
mil lei 112 98 8s8 75 75
0,02 0,02 0,01 0,01 0,01
mil lei 1.806 2.041 1.604 1.644 1.644
% din P.1.B. 0,35 0,35 0,25 0,24
mil lei 465 597 178 278 278
% din P.1.B. 0,09 0,10 0,03 0,04
A trangferur Gl
mil lei 1.270 2.139 1.734 894
% din P.L.B. 0,24 0,27 0,14 0,13
T ChIDBIaR VeRBRL: e T R T
mil lei 6.545 13.928 14.776 15.896
% din P.1.B. 1,25 1,36 2,15 2,28 2,29
din care:
- transferuri intre unitati ale
administratiei publice 119 58 151 168 168 168
- alte transferuri 4.005 3493 2.484 2.341 2.584 2.584
- proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile (FEN)
postaderare 415 1.559 5628 9.144 8.863 10.363
- cheltuieli aferente programelor
cu finantare rambursabila 2.000 2.742 2.014 2.266 3.145 2.765
- cheltuieli de capital 7 13 12 9 16 16




-milioane leij-

- Tabelul 4.4 Cheltuielile Ministerului Administratiei i Internelor din bugetul de stat pe perioada 2010-2015

Realizari Realizari Estimari Estimari Estimari Estimari
2010 2011 2012 2013 2014 2015

CHELTUIE

mil lei 8.574
% din P.1.B. 1,28 1,29 1,23
_»""-e:h' T - T T e e DTSR

6.993

7.392
1,11 1,06

384 384
% din P.1.B. 0,10 0,11 0,07 0,08 0,06 0,06
mil lei

% din P.1.B.
TARmtentA s0CIa
mil lei

% din P.1.B. 0,30 0.02

s

99
0,02

mil lei 408 587 114 120
% din P.1.B. '9 08 0,10 0,02 0,02
mil le 818 620 732 560 606
% din P_1.B. 0,16 0,11 0,11 0,09 0,09
din care: .

- transferuri intre unitati ale

administratiei publice 313 38 66 70 40 40
- alte transferuri 22 3 7 10 10 10
- proiecte cu finantare din fonduri

extene nerambursabile (FEN)

postaderare 230 155 215 217 217 217
- cheituieli aferente programelor

cu finantare rambursabila 2 5 24

- cheltuieli de capital 251 419 447 435 293 339

*) Incepand cu anul 2011 plata pensiilor se asigura din Bugetui asigurarilor sociale de stat



-milioane lei-

' Tabelul 4.5 Cheltuielile Ministerului Agriculturii si Dezvoltérii Rurafe din bugetul de stat pe perioada 2010-2015

Realizari Realizari Estimari Estimari Estimari Estimari
2010 2011 2012 2013 2014 2015

mit lei
% din P.1.B.

mil lei

140 185 159 159
% din P.1.B. 0,02 0,02 0,02 0,02
"Dobanzl . i e 7 ST ST I o
mil lei 1 0 1 0 0 0
% din P.1.B.
mil lei 2.309 1.991 1.808 1.495 1.842 1.837
% din

mil lei 2.467 2.214 1.747%) 1.195%) 1.261%) 1.267 %)
% din P.I.B. 0,29 0,18 0,18

mil lei 1.780 1.867 1.133 2.399 2.724 3.724
% din P.1.B. 0,34 0,32 0,19 0,37 0,42 0,54
din care:

- alte transferuri 44 108 28 12 12 12

- proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile (FEN)

postaderare 1.569 1.648 981 2.303 2.609 3609
- cheltuieli aferente programelor

cu finantare rambursabila 80 58 51 Y 42 42
- cheltuieli de capital 86 53 74 52 61 61

*) In anii 2012-2015 titlul "Alte transferuri curente” include si fondurile necesare pentru platile nationale directe
complementare in sectorul vegetal, care se suporta din Fondul European Agricol de Dezvoltare Rurala
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" Tabelul 4.6 Cheltuielile Ministerului Apé#rarii Nationale din bugetul de stat pe perioada 2010-2015

Realizari Realizari Estimari Estimari Estimari Estimari
2010 Co20m 2012 2013 2014 2015

mil lei 6.576 4.940 4.960 5.252 5.357 5.456
% din P.1.B. 17,26 0,85 0,82 0,81 0,83 0,79

mil lei

% din P.1.B.
mil lei 2.092 70%) 73 72
% din P.1.B. 0,40 0,01 0,01 0,01

mil lei 286 269 251 277 302 307
% din P.1.B.

mil lei 650 625 544 402 443 434
% dinP.1L.B. - ) 0,12 0,11 0,09 0,06 0,07 0,06

din care:

- transferuri intre unitati ale

administratiei publice 27 20 19 21 21 21

- proiecte cu finantare din fonduri

externe nerambursabile (FEN)

postaderare 1 1

- cheltuieli de capital 622 606 524 381 422 413

*) Incepand cu anul 2011 plata pensiilor se asigura din Bugetul asigurarilor sociale de stat.
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" Tabelul 4.7 Cheltuielile Ministerului Sanatitii din bugetul de stat pe perioada 2010-2015

Realizari Realizari Estimari Estimari Estimari Estimari
2010 2011 2012 2013 2014 2015
mil lei 5.199 3.906 3.832 3.800 4,493 4.387
% din P.1.B. 0,59 0,74 0,63
mil lei 191 213 222 228
% din P.1.B. 0,03 0,03 0,04 0,03
~Bunurisbservici L e SRR e R T
mil lei 402 751 737 713 717 747
% din P.L.B. 0,08 0,13 0,12 0,11 0,12 0,11
Alte transferuri curente ERGIEE T T S N
mil lei 4.410%) 2.598%) 2.509% 26844 3.314% 3.229%)
% din P.1.B. 0,84 0,45 gﬁ1 0,41 0,55 0.47
TChetuIEgeAnvestitl T g e
mil lei 164 376 395 190 240 183
% din P.1.B. 0,03 0,06 0,06 0,03 0,04 0,03
din care:
- transferuri intre unitati ale
administratiei publice 21 158 22 13 13 13
- alte transferuri 2
- proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile (FEN)
postaderare 6 35 18 21 21 21
- cheltuieli aferente programelor
cu finantare rambursabila 88 103 161 54 73 16
- cheltuieli de capital 47 80 194 101 133 133

*} In anul 2010 este inclusa si suma de 3.216,9 milioane lei reprezentand subventia acordata Fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate pentru plata facturilor restante, iar anii 2011-2015 includ subventiile acordate din bugetul de
stat catre Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate pentru echilibrare {1.558,5 milioane leiin anul 2011, 654,3
milioane lei in anul 2012, 741,1 milloane igi in anul 2013, 1.231,1 milioane lei in anul 2014 si 1.094,1 milioane lei in anul

2015).
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- Tabelul 4.8 Cheltuielile Ministerului Dezvoltarii Regionale i Turismului din bugetul de stat pe perioada
2010-2015

Realizari Realizari Estimari Estimari - Estimari Estimari
2010 2011 2012 2013 2014 2015

mil led 2333 3.328 2.510 2.671 3.185
% din P.L.B. 0,45 0,58 0,41 0,41 049 0,50

mil lei
% din P.1.B

mil lei 2072 2.935 211 2124 2.739 3.034

% din P.1.B. 0,40 0,51 0,35 0,33 042 0,44
din care:

- transferuri intre unitati ale

administratiei publice 922 1.364 591 428 538 337
- alte transferuri 465 373 174 178 284 210

- proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile (FEN)

postaderare 362 773 1.117 1.213 1.556 1.556
- cheltuiel aferente programelor

cu finantare rambursabita 165 233 109 52 70 70
- cheltuieli de capital 158 193 121 253 292 862

NOTA: Sumele aferente anului 2012, precum si estimarile pe anii 2013-2015 vor fi diminuate corespunzator, dupa
aprobarea protocoaielor in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvermnului nr.16/2012 privind stabilirea
unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale, prin care Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate
Imobiliara si Inspectoratul de Stat in Constructii vor fi reorganizate in subordinea Guvernului, prin bugetul Secretariatuiui
General al Guvernuiui.
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- Tabelul 4.9 Cheltuielile Ministorului Justitiei din bugetul de stat pe perioada 2010-2015

Realizari Realizari Estimari Estimari Estimari Estimari
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ty

mil lei 182 176 150 148 152 162

% din P.1B. 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02

mil lei 2 0 o 0 0 0
% din P.1.B 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00

i

mil lei 712 779 781 792 814 814

% din P.1.B. 0,14 0,13 0,13 0,12 0,13 0,12
mil lei 134 ’ 160 80 58 86 86
% din P.1.B. 0,03 0,03 0,01 0,01 0,01 0,01
din care:

- transferuri intre unitati ale

administratiei publice 0 0 1 1 2 2
- aite transferuri 4 1 9

- proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile (FEN)

postaderare 46 24 13 14 14 14
- cheltuieli aferente programelor
cu finantare rambursabila 45 04 26 19 25 25

- cheltuieli de capital 39 41 32 24 45 45
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" Tabelul 4.10 Cheltuielile Ministerului Mediului i Padurilor din bugetul de stat pe perioada 2010-2015

Realizari Realizari Estimari Estimari Estimari Estimari
2010 2011 2012 2013 2014 2015
mil lei 1.562 1.928 2.524 2.498 4776 5734
% din P.1.B. 0,30 0,33 0,42 0,38 0,74 0,83
mil lei 131 109 131 146 151 154
% din P.1.B. 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

%dinP.1.B.

PRI

mil lei 25 22 49 27 21 21
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00
mil lei 1.311 1.693 2235 2.216 4. 504 5.459
% din P.{.B. 0,25 0,29 0,37 0.34 0,69 0,79
din care:

- transferuri intre unitati ale

administratiei publice 341 319 219 126 261 261
- alte transferun 85 87 78 88 126 126

- proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile (FEN)

postaderare 150 533 1.400 1.457 3.909 4643
- cheltuieli aferente programelor
cu finantare rambursabila 515 534 369 376 15 15

- cheltuieli de capital 219 220 169 169 193 413




