EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGEA pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

Prin adoptarea Legii pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul
fiscal-bugetar se prevede:

- aprobarea plafoanelor pe termen mediu pentru anumiti indicatori bugetari, ceea ce
va permite incurajarea deciziilor de politici sustenabile fiscal prin cunoasterea
principiilor fiscale si a regulilor privind veniturile, cheltuielile si soldul bugetar,
datonia publici;

- mentinerea unor masuri adoptate in anii 2009 - 2011, adoptarea unor acte normative
in anul 2012, precum si noi masuri care si conduci la o monitorizare mai riguroasi
a cheltuielilor bugetare;

- aprobarea acestei legi permite un management solid gi transparent.

1. Descrierea situatiei actuale

e Strategia fiscal-bugetara pe orizontul de referinti 2012-2014 a fost conturati
in contextul cadrului general intern i international, marcat inca de riscuri si incertitudini,
de tipare divergente de crestere economicd de la o tard la alta, de reintensificarea
tensiuntlor geopolitice, de posibilitatea unei corectii dezordonate a dezechilibrelor pe plan
international, precum si in contextul perspectivelor interne incd fragile ale principalilor
indicator1 macroeconomici. Acest document a fost elaborat potrivit prevederilor Legii
responsabilititii fiscal-bugetare nr.69/2010.

e Potrivit prevederilor art.18 din Legea responsabilititii fiscal-
bugetare nr.69/2010 odatd cu Strategia fiscal-bugetard pe orizontul de
referintd, Guvernul va depune la Parlament si proiectul Legii pentru
aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar. Ca
urmare, in anul 2011 Parlamentul a aprobat Legea nr.291/2011 pentru
aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar

aplicabile pani la 1 ianuarie 2014 prin care s-au stabilit plafeanele pentru




deficitul bugetului general consolidat exprimat ca pondere in produsul intern
brut, precum si pentru cheltuielile de personal exprimate ca pondere in
produsul intern brut, care sunt obligatorii pentru anii 2012 si 2013.

o Ceilalti indicatori bugetari, respectiv: plafoanele privind
finantdrile rambursabile care pot fi contractate, precum si cele privind
tragerile din finantirile rambursabile contractate sau care urmeazd a fi
contractate de citre unititile administrativ — teritoriale, plafoanele privind
emiterea de garantii de citre Guvern, prin Ministerul Finantelor Publice si de
catre unitatile administrativ-teritoriale, nivelul nominal al cheltuielilor totale
si al cheltuielilor de personal, soldul nominal al bugetului general consolidat,
bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetelor fondurilor
speciale si ale altor bugete componente ale bugetului general consolidat,
precum si soldul primar al bugetului general consolidat, aprobate de
Parlament, sunt obligatorii pentru anul 2012.

Astfel, se asigurd intirirea disciplinei fiscale si o mai mare responsabilizare a
ordonatorilor principali de credite in utilizarea resurselor publice.

2. Schimbiri preconizate

in anul 2012, potrivit prevederilor Legii responsabilittii fiscal-bugetare, nr.69/2010,
Guvernul va elabora Strategia fiscal-bugetari pentru perioada 2013-2015, precum si
proiectul Legii privind aprobarea unor indicatori specificati in cadrul fiscal bugetar, pe
care le va depune la Parlament.

o in acest context, plafoanele pentru soldul bugetului general
consolidat, exprimat ca pondere in produsul intern brut, precum si pentru
cheltuielile de personal, exprimate ca pondere in produsul intern brut, sunt
obligatorii pentru anii 2013 si 2014. Pentru anul 2013 cei doi indicatori
bugetari sunt de -1,8% din P.LB, respectiv 7,1% din P.I.B., in timp ce pentru
anul 2014, soldul bugetar va fi de -1,4% din P.LB. iar cheltuielile de personal
de 7,0% din P.IB..

e (Ceilalti indicatori bugetari, respectiv plafoanele privind
finantirile rambursabile care pot fi contractate, precum si cele privind
tragerile din finantirile rambursabile contractate sau care urmeazi a fi
contractate de citre unititile administrativ — teritoriale, plafoanele privind
emiterea de garantii de ciitre Guvern, prin Ministerul Finantelor Publice si de
catre unitatile administrativ-teritoriale, nivelul nominal al cheltuielilor totale
si al cheltuielilor de personal, soldul nominal al bugetului general consolidat,
bugetului de stat, bugetului asigurdrilor sociale de stat, bugetelor fondurilor

speciale si al altor bugete componente ale bugetului general consolidat,




precum si soldul primar al bugetului general consolidat aprobate de
Parlament, sunt obligatorii pentru anul 2013.

Proiectul Legii privind aprobarea unor indicatori specificati in cadrul fiscal bugetar, a
fost elaborat pe baza obiectivelor, masurilor si tintelor previzute in Strategia fiscal-
bugetari pentru perioada 2013-2015 aprobati de Guvern.

Plafoanele de cheltuieli previzute in Strategia fiscal-bugetard pentru perioada
2013-2015, reprezinti limite maxime, sunt indicative si pot fi revizuite potrivit
prevederilor Legii responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010 pe parcursul etapelor de
pregitire a proiectului de buget pentru anul 2013.

Proiectul de act normativ va fi depus la Parlament, insotit de Strategia fiscal-
bugetara pentru perioada 2013-2015 aprobata de Guvern, ca document de fundamentare.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a _
Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

Prin promovarea proiectului de act normativ mai sus amintit se urmireste:
& stabilirea de {inte obligatorii pentru o serie de indicatori bugetari previazuti
la art.20 din Legea responsabilititii fiscal- bugetare nr.69/2010 pentru anul 2013 i 2014;

e  alocarea, cu eficientd, a fondurilor publice si 0 mat mare responsabilitate a
ordonatorilor principali de credite in cheltuirea banilor publici;

e 0 mai buna disciplini financiara.

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

1”1 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3.Impactul social

Mentinerea deficitului bugetar in limite sustenabile permite controlarea ratei inflagiei
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asigurand astfel stabilitatea puterii si a valorii de circulatie a monedei nationale.
4. Impactul asupra mediului

Nu est'e cazul.

5. Alte informatii:

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent cit si pe termen lung ( pe 5 ani )

- milioane let -

Indicatori Anul Urmiitorii 4 ani Media
curent 2012 2013 2014 | 2015 peS

ani

1 2 3 4 5 6 7

1.Modificiri ale veniturilor
bugetului general consolidat

2. Modificdri ale cheltuielilor
bugetului general consolidat

3. Impact financiar (3=1-2)

Soldul bugetului general consolidat exprimat ca procent in produsul intern brut este in anul
2013 de -1,8%, iar in anul 2014 de -1,4% .

Cheltuielile de personal ale bugetului general consolidat exprimate ca procent in
produsul intern brut, sunt de 7,1% in anul 2013 si de 7,0% in anul 2014.

Plafoanele, in valoare nominald, privind cheltuielile totale si de personal ale
bugetului general consolidat si ale principalelor bugete componente obligatorii pentru anul
2013, se regisesc in Anexa nr.l, iar plafoanele nominale ale soldului bugetului general
consolidat si ale principalelor bugete componente ale bugetului general consolidat pe anul
2013 se regisesc in Anexa nr.2. la prezentul proiect de act normativ.




Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.
4. Hotirari ale Curtii de Justifie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a -6 a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ se dezbate in cadrul Comisiei de Dialog Social constituite
Ja nivelul Ministerului Finantelor Publice la care vor participa reprezentanti ai
organismelor interesate.

Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ




Nu este cazul.

2. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activiti{i ale acestor autorititi,
in conditiile Hotiirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale Ia
elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

3. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

4. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ conforma avizului
nr.429/30.05.2012.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii Comisiei de specialitate din cadrul
Consiliului Economic si Social care a formulat aviz favorabil, fara observatii.

d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi
5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a -7 a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

in vederea respectirii prevederilor din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald
in administratia publicd, proiectul de act normativ va fi publicat pe site-ul Ministerului
Finantelor Publice.




1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Nu este cazul.

2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sandtitii si securititii cetiitenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.
3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
M:suri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritagile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul Legii pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificafi in cadrul fiscal-
bugetar va fi implementat de c3tre Ministerul Finantelor Publice impreuné cu ordonatorii
principali de credite.

2 Alte informatii

Nu este cazul.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care

il supunem Parlamentului spre adoptare.
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