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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulati ,, Lege pentru reglementarea unor
mdsuri privind cergetoria”, initiatd de domnul deputat Nicolae Pdun — Grupul
parlamentar al Minorititilor Nationale (Bp. 701/2011).

I Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare combaterea
cersetoriei, care, potrivit Expunerii de motive, este un fenomen ce a luat
amploare in Roménia §i impotriva céruia ,, actiunile politiei sunt limitate de
lacunele legislatiei”.

I1. Observatii

1. in prezent, potrivit reglementirilor in vigoare activitatea de cersetorie
este incriminati deja prin art. 326 din Codul penal $i consti in fapta persoanei
care, avand capacitatea de a munci, apeleaza in mod repetat la mila publicului,
cerdnd ajutorul material.

Astfel, apreciem céd incriminarea din Codul penal este indestulitoare,
nefiind nevoie de o alta reglementare ce ar dubla-o inutil.

Mai mult, prin Legea nr. 286/2009, noul Cod penal, s-a renuntat la
incriminarea distinctd a acestei infractiuni in forma consacrata de Codul penal



in vigoare. in schimb, noul Cod penal prevede doud incrimindri noi, conexe
cersetoriei, menite s3 raspund3 unor situatii frecvente in ultimii ani, si anume
exploatarea cergetoriei practicate de un minor sau o persoand cu dizabilitati
(determinarea la practicarea cergetoriei sau obtinerea de foloase de pe urma
acestei activititi) si respectiv, folosirea unui minor, de cétre majorul care are
capacitatea de a munci, in scopul de a obtine astfel ajutor material din partea
publicului. Aceastd din urmi situatie (spre exemplu o femeie care merge la
cersit, jar pentru a inspira mild publicului tine un copil in brafe) prezintd un
evident pericol, nu doar prin aceea ci lezeazd grav demnitatea umana, copilul
ajungind si fie folosit ca un obiect de recuzitd, dar pericliteazd sdndtatea sau
chiar viata minorului, date fiind conditiile in care acesta este {inut in timpul
cersitului (temperaturi foarte scizute sau foarte ridicate, ploaie etc.).

Astfel, in art. 214 din noul Cod penal, se incrimineazi exploatarea
cergetoriel, aceastd infractiune avand urmitorul continut:

., (1) Fapta persoanei care determind un minor sau o persoand cu
dizabilitdfi fizice ori psihice sd apeleze in mod repetat la mila publicului pentru
a cere ajutor material sau beneficiazd de foloase patrimoniale de pe urma
acestei activitdfi se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu
amendd.

(2) Dacd fapta este savdryitd in urmdtoarele imprejurdri:

a) de pdrinte, tutore, curator ori de cdtre cel care are in ingrijire
persoana care cergeste;

b) prin constrdngere,

pedeapsa este inchisoarea de la unu la 5 ani”.

2. In ceea ce priveste art. 5 din propunerea legislativi, semnalim faptul
cd nu este necesard mentionarea masurii confiscirii sumelor de bani rezultate
din cersetorie, deoarece prin proiectul Legii de punere in aplicare a noului Cod
de procedurd penald s-a renunfat la mentionarea expresi a acestei misuri,
aplicandu-se dispozitiile generale din Codul penal privind confiscarea, firi a fi
necesara reluarea acestei prevederi intr-o norma speciali.

De altfel, in prezent, se afld in dezbaterea Comisiei juridice a Camerei
Deputatilor proiectul de Lege pentru modificarea gi completarea Codului penal
§i a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, pentru reglementarea in dreptul
intern a confiscarii extinse, ce transpune in dreptul roménesc prevederile art. 3
din Decizia-cadru 2005/212/JAI din 24 februarie 2005 a Consiliului privind
confiscarea produselor, a instrumentelor §i a bunurilor avénd legéiturd cu
infractiunea. Confiscarea extinsd presupune reglementarea acelor cazuri expres
si limitativ prevazute in care desfisurarea de citre o persoani in mod constant,
pe o anumitd perioadi de timp, de activitdti cu caracter infractional de o



gravitate sporit3, cumulatd cu lipsa altor venituri licite, este considerata ca fiind
un probatoriu suficient pentru a permite instantei s& constate caracterul ilicit al
veniturilor obfinute pe perioada derularii activitétilor cu caracter infractional.

3. In concluzie, din considerente vizand predictibilitatea, stabilitatea si
coerenta cadrului legislativ in materia dreptului penal si tindnd seama de faptul
cd, prin recenta adoptare a noului Cod penal, atdt Guvernul, cét i Parlamentul
si-au exprimat optiunile pentru o serie de aspecte de politicd penald, apreciem
ci se impune asigurarea unei abordari unitare in domeniul politicilor normative
preconizate in viitor in aceste domenii.

in acest context, precizim ci se impune asigurarea concordantei noilor
reglementiri ce urmeaza a fi promovate cu solutiile legislative instituite de noul
Cod penal. Adoptarea unor reglementiri care ar cuprinde solutii divergente sau
necorelate Tn raport cu principiile si institutiile din domentul dreptului penal ar
putea determina bulversarea practicii judiciare si a doctrinei in aceste materii,
pe de o parte, pand la data intrérii in vigoare a noilor coduri, iar, pe de altd
parte, ulterior datei mentionate, cind ar urma si fie abrogate reglementirile in
cauzi si si 1si géseasca aplicabilitate prevederile noilor coduri.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

ANU

Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului



