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AVIZ

referitor la propunerea legislativi privind completarea Legii nr.64/2002
pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.28/1999
privind obligatia agentilor economici de a utiliza aparate de
marcat electronice fiscale

Analizind propunerea legislativid privind completarea Legii
nr.64/2002 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.28/1999 privind obligatia agentilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B29 din 23.02.2012,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunmerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Prezenta propunere legislativda are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Propunerea legislativi face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizati este Senatul.

2. Ca observatii de ordin general, referitor la solutia legislativa
aleasd, precizam ci potrivit prevederilor art.62 din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare,
dispozitiile de modificare si completare se incorporeaza, de la data
intrarii lor in vigoare, in actul normativ de baza, astfel incat
interventiile ulterioare trebuie raportate la actul de baza.

in consecintd, interventia legislativa ar trebui s se raporteze la
actul de bazi care, in acest caz, este Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.28/1999, republicati, cu modificérile i completarile
ulterioare.



ﬁ otodats, semnaldm cd, prin art.V pet.11 din Ordonanga Guvernului
nr.47/2007 privind reglementarea unor masuri financiar-fiscale, aprobata cu
modificiri i completiri prin Legea nr.52/2009, in titlul si in cuprinsul
Ordonantei de urgenti a Guvemului nr.28/1999, sintagma ,-agenti
economici” s-a inlocuit cu sintagma ,,operatori economici’.

) 4 Avand in vedere ca propunerea vizeazi nu numai completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.28/1999, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare, ci si modificarea acesteia, este
necesard reformularea titlului, astfel:

,LEGE pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentdi a Guvernului nr.28/1999 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale”.

5. La partea introductivii a articolului unic, pentru indicarea
corectd a actului de baza supus interventiei legislative, este necesar ca
textul propus si fie reformulat, astfel:

LArticol unic. - Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de
marcat electronice fiscale, republicati in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.75 din 21 ianuarie 2005, cu modificirile §i completirile
ulterioare, se modifici si se completeaza dupa cum urmeaza:”.

6. La partea dispozitiva a pct.1 al articolului unic, pentru
respectarea normelor de tehnica legislativé referitoare la modificarea
actelor normative, este necesari reformularea acestuia, astfel:

1. Alineatul (2) al articolul 1, se modificd si va avea
urmétorul cuprins:”

(2] et »”.

Urmeazi redarea intre ghilimele a textului propus.

7. Referitor la pet.2 al articolului unic, mentionam faptul ca
litera propusd a fi introdusa la art.10 al Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.28/1999, republicati, cu modificarile §i completarile
ulterioare, exista deja. |

Ca urmare, propunem reformularea partii dispozitive, astfel:

,.2. La articolul 10, dupi litera d), se introduce o noua litera,
lit.d"), cu urmitorul cuprins:
€AY ettt et »”

Urmeaza redarea intre ghilimele a textului propus pentru art.10 lit.D.

Fari a ne pronunfa asupra oportunitdfii solufiei legislative
privind sanctionarea contraventionald a clientului in cuprinsul unui act
normativ care are ca obiect reglementarea obligatiei operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, semnalam
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ci, in forma sa initiali, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.28/1999
cuprindea o normi similar3, prin care se stabilea drept contraventie
nerespectarea obligatiilor clientului de a solicita, prelua si pastra
bonurile fiscale, precum si de a le prezenta la cererea organelor de
control. Mentiondm insi cd aceastd normad a fost eliminati din
cuprinsul actului normativ de baza, prin Legea nr.64/2002 pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.28/1999.

8. Referitor la pct.3 al articolului unic, este necesara revederea
acestuia, deoarece art.10 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.28/1999, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare, nu
este structurat pe mai multe alineate.

9, La pct.4, semnaliam ci din redactarea propusa rezultd ca se
intentioneazi si modificarea partii introductive a art.11 alin.(1), nu
numai a lit.a) din cuprinsul acestuia. Pentru acest motiv, partea
dispozitivi a pct.4 trebuie reformulati, astfel:

,,4. La articolul 11 alineatul (1), partea introductiva si litera a)
se modifica si vor avea urmétorul cuprins:”.

in continuare se vor reda textele propuse, urméand ca lit.a) sa fie
marcata ca atare.

In ceea ce priveste textul propus pentru art.11 alin.(1) lit.a), semnalam
ci sanctiunea aplicabild persoanelor fizice pentru fapta prevazuti la art.10
litd) este previzutd si in cuprinsul art.ll alin(2), norma ramasa
nemodificati. Pentru evitarea instituirii unor reglementiri paralele, proiectut
ar trebui s prevadi si abrogarea art.11 alin.(2). Pentru acest motiv, dupa
pet.4 ar trebui introdus un nou punct, pet.5, cu urmétorul cuprins:

,,5. Alineatul (2) al articolului 11 se abroga”.

Referitor la sanctiunile previzute la art.11 alin.(1) lit.a), astfel
cum este propus la petd, precizdm ca stabilirea amenzii
contraventionale in cuantum fix este contrard prevederilor art.3
alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor. Potrivit acestei norme, in cazul sanctiunii cu amenda
trebuie previzuti limita minimi si maximi a acesteia sau, dupa caz,
cote procentuale din anumite valori. Este necesard, de aceea,
reformularea corespunzitoare a textului.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 2811999

M. Ofnr 1éfl3i mar.‘1999‘: o

Ordonanta de urgenta privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale

aprobata cu modificari gi completari

-

republicare cu
renumerotare

2 maodificdni prin

aprobata cu modificar gi L. nr. 142/2006

L. nr. 642002
prin

M. Of. nr. 75/21 ian. 2005

Ordonantd de urgentd privind obligatia operatorilor economici
de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale

0.G. nr. 53/2005 M. Of. nr. 796/1 sep. 2005

Ordonanii privind reglementarea unor masuri financiare in
domeniul bugetar i al contabilitétii publice

M. Of. nr. 431718 mai 2006

completari prin

«

modificari prin

0.G. nr. 28/2006 M. Of nr. 89/31 ian. 2006

Ordonania privind reglementarea unor masuri financiar-fiscale
aprobat3 cu modificéri §i L. nr. 266/2006

M. Of. nr. 580/5 iul. 2006

compietdri prin

4 modificari prin

aprobati cu modificari prin L. nr. 225/2006

5 modificari prin

& modificari prin

7 modificari prin

O.U.G. nr. 12/2006 M. Of. nr. 184/27 feb. 2006

Ordonant3 de urgentd pentru stabilirea unor masuri de
reglementare a pietei pe filiera cerealelor $i a produselor
procesate din cereale

M. Of. nr. 501/9 iun. 2006

L. nr. 142/2006 M. Of. nr. 431/18 mai 2006

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 5372005
privind reglementarea unor mésuri financiare in domeniul
bugetar si al contabilitadtii publice

L. nr. 266/2006 M. Of. nr. 580/5 iul. 2006

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 28/2006
privind reglementarea unor masuri financiar-fiscale

0.G. nr. 47/2007 M. Of. nr. 603/31 aug. 2007

Ordonanta privind reglementarea unor masuri finahciar-fiscale
aprobata cu modificari i L. nr. 52/2009

M. Of. nr. 224/7 apr. 2009

completdri prin

8 modificari prin

L. nr. 264/2008 M. Of. ar. 767/14 nov. 2008

Lege pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale
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M. Of. nr. 97/4 feb. 2002

modificd art. 2 lit. g)

modifica art. 1 alin. (3}, art. 21it. g 5iv)

abrogd art. 2 lit. ¢)

aprobd cu modificdri yi completari 0.G. nr.
53/2005

aprobd cu modificdri §i completdri O.G. nr.
28/2006

modificd titlul, art. 2 lit. a), h) yi k), art. 6,
art. 10 1it. ¢} gi b}, art. 11 alin. (1} 5i (2),
art. 12 alin. (2);

introduce lit. e} la art. 4 alin. (6}, lit. h_1)
laart 10;

abrogd art. 2 lit. j), r) i s), art. 4 alin.
(1), art. 7;

inlocuiegte, in tithul 5i in cuprinsul
ordonantei de urgentd, sintagma "agenti
economici” cu sintagma "operaitori
economici”

modificd art. 2 lit. a), art. 1011t 1);
abrogd art. 4 alin. (6} lit. e}



9 modificari prin L. nr. 52/2009 M. Of. nr. 224/7 apr. 2009 aprobd cu modificdri gi completdri O.G. nr.
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 47/2007 47/2007 si modificd art. 11 alin. (1) lit. a)-
privind reglementarea unor mésuri financiar-fiscale ¢) si alin. (2);

abrogd art. 101it. f)

10 modificari prin = 0.G. nr. 8/2011 M. Of. nr. 78/31 ian. 2011 modificd art. 2 lit. e)

Ordonant pentru modificarea gi completarea legisiatiei cu
privire ia eliberarea, gestionarea §i monitorizarea
documentelor de calitorie acordate pensianarilor, veteranilor
de razboi si vaduvelor de rézboi

11 completat prin  0.G. nr. 14/2011 M. Of. nr. 604/26 aug. 2011 introduce lit. §) la art. 2

Ordonanta pentru completarea art. 2 din Ordonanta de
urgent a Guvernului nr. 28/1989 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale
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