AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.99/2000 privind comercializarea
produselor si serviciilor de piata si pentru abrogarea Hotéririi
Guvernului nr.1454/2004 pentru aprobarea criteriilor de implantare a
structurilor de vinzare cu amanuntul cu suprafati mare si
definirea tipologiei structurilor de vainzare

Analizand proiectul de Ordonanti de urgentii pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr.99/2000 privind
comercializarea produselor si serviciilor de piatd si pentru abrogarea
Hotiririi Guvernului nr.1454/2004 pentru aprobarea criteriilor de
implantare a structurilor de vinzare cu améinuntul cu suprafati mare
si definirea tipologiei structurilor de vinzare, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.98 din 6.06.2012,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicatd i art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgentd, cu
urmitoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgentd are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.99/2000 privind comercializarea
produselor §i serviciilor de piatd, republicatd, cu modificirile si
completrile ulterioare, in sensul eliminarii aspectelor neconforme cu
normele obligatorii ale Uniunii Europene cu privire la interzicerea
aplicarii de teste economice care constau in conditionarea acordarii
autorizatiei de dovada existentei unor necesitai economice sau cereri din
partea pietei. Totodatd, prin acelasi proiect se propune spre abrogare



Hotirirea' Guvernului nr.1454/2004 pentru aprobarea criteriilor de
implantare a structurilor de vanzare cw aménuntul cu suprafatd mare si
definirea tipologiei structurilor de vanzare.

Interventiile legislative sunt justificate in Nota de fundamentare
prin neczsitatea de ,.a asigura armonizarea conformd a legislatiei
nationale cu normele europene in materie, respectiv cu Directiva
2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.L376/36 din 27 decembrie
2006, care are drept scop stabilirea dispozitiilor generale pentru
facilitarea exercitdrii libertdtii de stabilire pentru prestatori de
servicii i a liberei circulatii a serviciilor, mentindnd totodatd un nivel
- ridicat al calitdtii serviciilor la nivelul Uniunii Europene.”

2. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul supus
avizirii se incadreazi, prin obiectul de reglementare, in legislatia
europeand consacrati organizirii si functiondrii Pietei interne a
Uniunii Europene - elementul central pe care se axeazi inci de la
constituire intreaga constructie europeana.

Realizatd pe deplin in anul 1992, Piata internd se constituie intr-un
spatiu economic, social §i cultural, fard frontiere interne, care trebuie sa
functioneze in aceleasi conditii ca o piatd nationald, in care persoanele,
bunurile, serviciile si capitalurile beneficiaza de dreptul la liberd circulatie,
inclusiv dreptul de stabilire pentru lucritori, conform principiilor statuate, in
principal, in actualul articol 45 si urmitoarele din Tratatul privind
‘Functionarea Uniunii Europene, parte integranti a recentului Tratat de
la Lisabona, intrat in vigoare la 1 decembrie 2009 si care preia vechile
articole 49-55 din Tratatul instituind Comunitatea Europeana.

In planul legislatiei europene, cel mai recent document in
materie, relevant din perspectiva proiectului supus avizarii §i care,
totodats, se constituie fintr-o reglementare cadru, il constituie
Directiva 2006/123/CE privind serviciile pe piata interna,
(Directiva servicii), care stabileste un cadru juridic general de care
beneficiazi o mare varietate de servicii, ludnd in considerare
trasaturile specifice fiecdrui tip de activitate sau ale fiecarei profesii si

- sistemul acestora de reglementare.

Acest cadru se bazeazi pe o abordare dinamici si selectiva
care constii in desfiintarea cu prioritate a barierelor care pot fi
eliminate rapid, iar in privinga celorlalte, lansarea unui proces de
evaluare, consultare si armonizare complementara a unor aspecte

2



specifice, ceea ce va permite modernizarea progresiva i coordonati a
sistemelor nationale de reglementare pemiru activitéi];ile'- de seryicii.
Directiva are astfel drept finalitate:

- sa faciliteze libera circulatie a prestatorilor de servicii,

- si consolideze drepturile beneficiarilor de servicii,

- s4 promoveze calitatea serviciilor,

- si stabileasci o cooperare administrativa efectivé intre statele
membre.

Pe plan intern, aceasti directiva a fost partial transpusi in cuprinsul
Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr.49/2009 privind libertatea
de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza
servicii in Rominia, act normativ cu incidentd asupra majoritatii
regimurilor de autorizare, care intra in sfera de aplicare a directivei.

Prezentul proiect de ordonantd de urgentd reprezintd, de fapt, nu
numai o continuare a transpunerii $i adaptirii principiilor stabilite de
directivi la anumite servicii, dar si o articulare cu celelalte acte
juridice interne care au transpus sau au adaptat acquis-ul comunitar
referitor la libera circulatie a serviciilor i lucritorilor.

3. La partea introductiva a art.Il, avind in vedere c3, ulterior
aprobarii prin Legea nr.650/2002, Ordonanta Guvernului nr.99/2000 a
fost republicati, precum si faptul c3, ulterior republicdrii, aceasta a
suferit interventii legislative de natura modificérilor si completarilor,
recomandim inlocuirea expresiei ,,republicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea 1 nr.603 din 31 august 2007, aprobatd cu
modificdri §i completdri prin Legea nr.650/2002” prin sintagma

Jfepublicatd, cu modificarile si completarlle ulterioare”.

4. La art.I pct.1, pentru o exprimare specifica stilului normativ,
este necesard reformularea partii dispozitive, astfel:

,1. La articolul 4, dupé. litera p) se introduc trei noi litere,
lit.q)-s), cu urmatorul cuprins:’

Referitor la definitiile termemlor ,jparc comercial”, ,,supermagazin”,
respectiv ,.hipermagazin”, semnaldm ci acesti termeni nu sunt folositi
in Ordonanta Guvernului nr.99/2000, republicatd cu modificérile si
completdrile ulterioare.

In ceea ce priveste norma propusa pentru art.4 lit.q), mentiondm
ci formularea este similard normei previzute la art.4 lit.o), unde
centrul comercial este definit ca fiind ,structura de vanzare cu
suprafald medie sau mare in care se desfdsoard activitdfi de
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comercializare cu amdnuntul de produse, servicii de piatd si de
alimentatie publicd, ce utilizeazd o infrastructurd comund gi utilitdafi
adecvate Suprafata de vanzare a unui centru comercial este rezultatd
din suma suprafetelor de vanzare cu amdnuntul de produse §i servicii
de piatd si de alimentatie publicd cuprinse in acesta,”.

Ca urmare, propunern corelarea normelor.

5. La artIl, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
recomandim inlocuirea sintagmei ,,sub care au fost incepute” prin
sintagma ,.in vigoare la data la care au inceput”.

6. La art.IIl, pentru un spor de rigoare in redactare, sugeram ca
sintagma ,,se abrogd” din finalul textului si fie introdusd dupa
expresia ,,a prezentei ordonante de urgenta”.

Bucuresti
Nr.445/06.06.2012




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 98/2000 M. Of. nr. 424/1 sep. 2000

Ordonant4 privind comercializarea produselor si-serviciilor de piaté |
aprobats cu modificari §i completdri L. nr. 650/2002 . M. Of. nr. 914/18 dec. 2002
prin o

. M.Of. r: 803/31.819, 2007 . -,
Ordonanti privind comercializarea produselor i serviciilor de
piatd - : ’

1

2 WIOGIICAR prin: | LAnfi29472008 1 .. M, Ofnr. 73613010t 2008 modificd art.76 lit.a), ¢) 5i d);

Lege pentru modificarea gi completarea Ordonan{ei - introduce art.51 1, pet.20 I laart73
Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor gi ’
serviciilor de piata

3 modificari prin’ ' O.UG/nF 432010 . M.Of nr, 316/13mai 2010 " modificd art. 43 alin. (1)
" Ordonant3 de urgent3 pentru medificarea unor acte nommative .
in vederea reducerii sau simplificirii administrative a unor
autorizatiifavize/proceduri ca urmare a mésurilor asumate de
Guvernul Romaniei Tn cadrul Planului de simplificare aferent
Memorandumului de intelegere dintre Comunitatea Europeané
si Roménia, semnat la Bucuresti §i la Bruxelies la 23 iunie

2009
aprobaté cu modificiri prin L. nr. 99!_2011 A M. Of. nr. 443/24 iuﬁ, 2011
4 modificar prin L. nr. 89/2011 L MUOfion 443124 un, 2011 . aprobd cu modificari O.U.G. nr. 43/2010

_Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului
.nr. 43/2010 pentru modificarea unor acte normative in
vederea reduceril sau simplificirii adrainistrative a unor
autorizatilfavize/proceduri ca urmare a misurilor asumate de
Guvernul Roméniei in cadrul Pianului de simplificare aferent
Memorandumului de intelegere dintre Comunitatea Europeana
si Romania, semnat la Bucuresti §i la Bruxelles la 23 iunie
2009 . : . .
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