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AVIZ i
referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art.47 al

Legii locuintei nr.114/1996, republicata, cu modificarile si
completirile ulterioare

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea art.47
al Legii locuintei nr.114/1996, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, transmisd de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.B134 din 11.04.2012,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicatd §i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativid, cu urmdtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea art.47 din
Legea locuinfei nr.114/1996, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, in principal, in sensul de a le da posibilitatea
chiriagilor si cumpere locuinfele sociale pe care le detin in baza
contractului de inchiriere, dupi trecerea unui an de la incheierea
acestuia.

Propunerea legislativa se inscrie in categoria legilor organice,
prima Camera sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu prevederile
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

2. Deoarece in titlul unui act normativ de modificare nu se redau
interventiile legislative suferite de legea supusa modificérii, propunem
reformularea, astfel:

L,LEGE pentru modificarea art.47 din Legea locuintei
nr.114/1996”.

3. La art.] partea dispozitiva, propuncm inlocuirea sintagmei
_al Legii locuintei nr.114/1996” prin sintagma ,,din Legea locuintei
nr.114/1996”, in acord cu uzanta redactarii actelor normative.

La textul propus pentru art.47 alin.(2), semnaldm cad nu este
posibild vanzarea locuintelor sociale, cici, potrivit pct.IIl poz.6 din




anexa la Legea nr.213/1998 privind bunurile proprietate publica, cu
modificirile ulterioare, acestea apartin domeniului public local -
apartenenti reiteratd in cadrul art.39 din Legea nr.114/1996,
republicati, cu modificarile si completarile ulterioare -, iar atat potrivit
prevederilor art.861 alin.(1) din Legea nr.287/2009 privind Codul
civil, republicatd, cét si ale art.120 alin.(2) din Legea administratiei
publice locale nr.215/2001, republicati, cu modificarile §i
completarile ulterioare, bunurile care fac parte din domeniul public
sunt inalienabile.

Astfel, art.47 in vigoare din Legea nr.114/1996, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu face altceva decét aplicatia
celor doud dispozitii care consacra caracterul inalienabil al bunurilor
proprietate publica, atunci cind prevede ca locuintele sociale nu pot fi
vandute.

Mentionim c3 normele juridice care stabilesc cd bunurile ce
apartin domeniului public nu pot fi instriinate, deci nici vandute, sunt
norme imperative, de ordine publicd si, prin urmare, nu admit
derogiri sau exceptii.

Mai mentionam c litigiile la care se face referire in cadrul
Expunerii de motive s-au nascut, aga cum, de altfel, insusi initiatorul
aratd, din gresita calificare a locuintelor ca fiind sociale, acesta fiind
motivul pentru care unora dintre chiriasi li s-a recunoscut in instan{d
dreptul de a cumpara locuinta, iar nu din cauza redactirii defectuoase
a art.47 care ar da dreptul chiriasilor la cumpararea locuintelor sociale.

Referitor la comparatia cu locuintele pentru tineri destinate
inchirierii, construite in baza Legii nr.152/1998 privind infiintarea
Agentiei Nationale pentru Locuinte, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare (care pot fi vandute), ficutd in cadrul
documentului de motivare, mentiondm ca, potrivit art.8 alin(2) din
aceastd lege, locuintele in cauza fac obiectul proprietafii private a
statului, fiind, prin urmare, supuse regimului juridic de drept comun.
Acesta este motivul pentru care art.10 alin.(1) din acelasi act normativ
prevede posibilitatea vanzarii locuintelor pentru tineri destinate
inchirierii citre titularii contractelor de inchiriere, la solicitarea
acestora, dupd expirarea a minimum un an de inchiriere neintrerupta.

Totodatd, in cadrul Expunerii de motive, se arati ca Legea
nr.152/1998, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
interzice, la art.9 alin.(2), ,,vanzarea locuintelor ANL doar in cazul
locuintelor ce revin prin intermediul unor autoritati publice si care
sunt inchiriate propriilor functionari”. fn legatura cu acest aspect,
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mentiondm ci interdictia respectiva se justifica prin aceea cd, potrivit
prevederilor alin.(1) al aceluiasi articol, prin exceptie de la prevederile
art.8 (care are ca obiect locuintele pentru tineri destinate inchirierii),
un procent din numarul de locuinte pentru tineri, stabilit prin hotarare
a Guvernului, destinate inchirierii, fac obiectul proprietitii publice a
statului, fiind administrate de institufiile din sectorul de apdrare
nationald, ordine publicd, siguranta nationald, autoritatii judecatoresti
si administratiei nationale a penitenciarelor, acestea repartizandu-se
personalului din domeniile respective.

Avind in vedere cele aritate mai sus, textele propuse la art.l,
pentru alin.(2)-(6), precum si pentru alin.(8) si (9) ale art.47, care
se referd la conditiile vanzirii, precum si art.Il, care constituie o
norma tranzitorie, trebuie eliminate, art.I devenind articol unic.

La textul propus pentru alin.(7), mentiondm cd unitatea
administrativ-teritoriald, pentru a putea inchiria locuinte sociale aflate
pe ,.teritoriul” altor unititi administrativ-teritoriale, cum face vorbire
textul, trebuie si fie titulara dreptului de proprietate asupra acestor
locuinte, ceea ce nu se intimpla, céci, potrivit art.3 alin.(4) din Legea
nr.213/1998, cu modificarile ulterioare, domeniul public al
comunelor, al oraselor si al municipiilor este alcituit din bunurile
previizute la pct.III din anexa la lege (printre care figureazi, la
poz.6, locuintele sociale) - fiind de domeniul evidentei cd bunurile
enumerate la acest punct sunt situate in raza unitifi
administrativ-teritoriale despre al cirei domeniu public este
vorba (cici, de pildd, domeniul public al municipiului lagi nu poate
include strizi aflate in municipiul Suceava - strizile fiind, de
asemenea, previzute la pctIll poz.1 din anexa sus-mentionata ca
apartinand domeniului public al comunelor, al oraselor si al
municipiilor) - si din alte bunuri de uz sau de interes public local,
declarate ca atare prin hotarére a consiliului local.

Mentionim ci, dacd o unitate administrativ-teritoriald detine in
proprietate locuinte situate in raza altei unititi administrativ-
teritoriale, asa cum se afirmd in cadrul Expunerii de motive, aceste
locuinte nu pot face parte decat din domeniul privat al unitd{ii
administrativ-teritoriale respective, neavind statut de locuinte
sociale si, deci, nefiind inchiriate cu aceastd destinatie.

in considerarea celor de mai sus, este necesard eliminarea
textului propus pentru alin.(7).

Apreciem cd modificarea art.47, ce ar consta in eliminarea, din
cadrul textului unicului alineat in vigoare al acestuia, a sintagmei

3




_realizate potrivit prezentei legi” este binevenitd, in considerarea
faptului ci, ulterior Legii nr.114/1996, a fost adoptata Legea
nr.152/1998, care prevede, de asemenea, la art.2 alin.(1) lit.c),
construirea de locuinte sociale, in cadrul unor programe promovate i
dezvoltate de A.N.L., reglementind modalitatile concrete de finantare
a investitiilor privind construirea de astfel de locuinte, de asigurare a
terenurilor destinate construirii, precum si de identificare a unor
constructii aflate in diverse stadii de executie sau de finalizare si
neexploatate, care pot fi incluse in programele respective.

Astfel, modificarea propusd nu ar face altceva decat sa constate
o realitate juridica, cici, oricum, asa cum s-a aritat anterior in cadrul
avizului, interdictia vanzirii locuintelor sociale constituie un corolar al
apartenentei lor la domeniul public al unitatilor administrativ-
teritoriale, apartenentd declaratd la pct.IIl poz.6 din ancxa la Legea
nr.213/1998, cu modificérile ulterioare si reiterata in cadrul art.39 din
Legea nr.114/1996, republicata, cu modificirile si completirile
ulterioare. Intrucdt ambele dispozitii legale se referd gemeric la
_locuintele sociale” (si nici nu s-ar putea altfel, dati fiind afectatiunea
acestor locuinte), rezultd ca interdictia sus-mentionatd vizeaza toate
locuintele sociale, inclusiv cele construite in baza Legii nr.152/1998.
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L. nr. 114/1996
Legea locuintei

M. Of. nr. 393/31 dec. 1887
Legea locuintei *)*) Republicati

1 republicare

O.U.G. nr. 44/1998 M. OFf. nr. 460/30 nov. 1998

Ordonanti de urgentd pentru modificarea Legii locuintet
nr.114/1996

respins3 prin L. nr. 603/2002

2 modificari prin

M. Of. nr. 830/18 nov. 2002

3 modificari prin  O.G. nr. 73/1899 M. Of. nr. 418/31 aug. 1999
Ordonanti privind impozitul pe verit
tespinsé prin L. nr. 206/2002 M. Of. nr. 275/24 apr. 2002

4 modificari prin L. nr. 145/1999 M. Of. nr. 439/9 sep. 1999
Lege pentru modificarea §i completarea Legi locuinted nr.
114/1996

5 modificari prin  O.U.G. nr. 127/1999 M. Of. nr. 455/20 sep. 1998
Ordonant3 de urgenti privind instituirea unor mdsur cu
caracter fiscal pentru imbunditiiinea realiziri gi colectarit
veniturilor statului

aprobati cu modificiri prin L. or. 576/2001 M. Of. rw. 679/26 oct. 2001

{v. L. nr. 571/2003, 0.G. nr. 9272003)

6 modificari prin  O.U.G. nr. 215/1999 M. Of. nr. 649/30 dec. 1999

Modificarea i completarea unor reglementéri referitoare la
taxa pe valoarea addugata

respins3 prin L. nr. 28572001 M. OF. nr. 306/11 iun. 2001

7 modificari prin  O.U.G. nr. 17/2000 M. Of. nr. 11315 mar. 2000

Ordonanﬁdeurgenﬁpﬁvindtaapevaloareaadéugmﬁ
aprobata cu modificari i L. nr. 54712001 M. Of. nr. B76/25 oct. 2001
completdri prin

8 modificin prin  O.U.G. nr. 2212000 M. Of. nr. 129/28 mar. 2000
Ordonanta de urgentd pentru modificarea ¢l completarea Legii
Jocuintei nr. 114/1996

aprobati cu modificri prin L. nr. 250/2001 M. Of. nr, 296/6 un. 2001

8 modificari prin  O.U.G. nr. 88/2000 M. Of. nt. 302/3 iul. 2000

Modificarea gi completarea Legii nr. 85/1992 privind v@nzarea
de focuinte si spatii cu alta destinaiie construite din fondurile
stauuigidinfondwileunﬁﬂoreoonomioesaubugetafede
stat, precum i a Legii locuintei nr. 114/1996

respinsé prin L. nr, 33072001 M. Of. nr. 358/4 jul. 2001

M. Of nr. 254/21 oct. 1996

modificd art. 69 §i anexa nr.2

abrogd la I ian. 2000 prevederile art. 63
alin. (1)

modificd art. 7 alin. (2), art.20 alin. (1) si
(3), art.27, art.34 alin. (2) lit. b, art.35 alin
(2), art.42 alin.(1), art.48 lit.d, art.58 alin.
(2) 5i (3), art.69, anexa nr.2; introduce
alin.(3) 5i (4) la art.5, alin.(2) la art. 13,
alin. (9) la art.20, art.35_1, alin. (2) la
art.56, alin. (4) si (5) la art.59, alin. (4) la
art.62; abrogd art.7 alin. (3) §i (4), art.70

abrogd art. 5 alin. (1), art.6, art. 12 alin. (2

abrogd art. 5 alin. (3)

abrogd art. § alin. (3)

modificd art. 5 alin. (2} §i (4); infroduce un
alineat la art.7 dupd alin.(2)

modificd art. 20 alin. (1), alin.(7) si (8);
introduce un nou alineat dupi alin.(9) al
art. 20
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19

modificiri prin  O.U.G. nr. 295/2000 M. Of. nr. 707/30 dec. 2000
Ordonanta de urgenti pentru suspendarea aplicdrii sau
abrogarea unor ordonante i ordonante de urgents ale
Guvernului

aprobati prin L. nr. 10972001 M. Of. nr. 157/29 mar. 2001

L. nr. 330/2001 M. Of. nr. 358/4 iu. 2001

Legeprivindres;ingereaommeideutgerﬁa Guvermnului
nr. 98/2000 modificarea §i completarea Legil nr.
wmmmnbwmsispaﬁcuaﬁdesﬁnaﬁe
oorsiruitedhfmdmﬂestatuluisidnfmdurilemiﬁﬁlor
ecohoimice sau bugetare de stat, precumsiaLegiilowlMei
nr. 114/1996

modificari prin

modificsri prin  O.G. nr. 76/2001 M. Of. nr. 540/1 sep. 2001

Ordonanté pentru modificarea gi compietarea Ordonantei
Guvernului nr. 19/1994 privind stimularea investitilor pentru
reafizarea unor lucriri publice si constructii de locuinte
aprobaté cu modificiri prin L. nr. 73412001 M. Of_ nr. 807/17 dec. 2001

L. nr. 603/2002 M. Of nr. 830/18 nov. 2002

Lege privind respingerea Crdonantei de urgentd a Guvernuiui
nr. 44/1998 pentru modificarea Legi tocuintei nr. 114/1996

modificari prin

modificari prin  H.G. nr. 496/2004 M. Of. nr. 338/19 apr. 2004
cmnh;mduisubvenﬁeideiabugetddestatcesepoﬂe
acotdainmﬂmmegariladepasoaneptevézutelaart,
7 din Legea locuintel nr. 114/1996

O.U.G. nr. 42/2005 M. Of. nr. 46371 iun. 2005

OrdonantédewgenﬁpﬁvindinstmmLtmrnﬁsuﬂde
reorganizare a Casei de Economii gi Consemnatiuni C.E.C. -
S_A. in vederea privatizarii

aprobatd prin L. nr. 285/2005 M. Of. nr. 917/13 oct. 2065
(v. . nr. 979/2005 (M.F.P.) - MOT. nr. 635/ 19 iutie 2005)

modificéri prin

L. nr. 28572005 M. Of. nr. 917/13 oct. 2005
L.ege pentru aprobarea Ordonantei de urgentil a Guvemului nr.
42f2005pﬁvindinainmeamm§smidereu'ganizarea
Casei de Economii gi Consemnatiuni C.E.C. - S.A. in vederea
privatizarii

modificari prin

L. nr. 62/2006 M. OF nr. 268/24 mar. 2006
Lege privind completarea Legi locuintei nr. 114/1996

completat prin

modificari prin  O.U.G. nr. 51/2006 M. Of. nr. 566/30 iun. 2006

Ordonanti de urgentd pentru aprobarea Progranuiui national
privind sprijfinirea construirii de locuinte proprietate personald

aprobat# cu modificéri prin L. nt. 12/2007 M. Of. nr. 43/19 ian. 2007
modificari prin L. nr. 23072007 M. Of. nr. 490/23 iul. 2007

Lege privind infiinfarea, organizarea i funclionarea asociatiilor
de proprietari

suspendd O.U.G. nr. 98/2000

respinge O.U.G. nr. 98/2000

abrogd art. 62 alin. (2)-(4)

respinge O.U.G. nr. 44/1998

modificd cuantumul prevazut la art.7
alin.(2}

abrogd, la data intrdrii in vigoare a
Statutului CE.C. - SA., art. 20

aprobd O.U.G. nr. 42/2003

introduce art.5_1, alin.(3) la art.63

abrogd art. 5 _1 §i art.63 alin. (3} introduse
prin L. nr. 62/2006

abrogi art. 35 alin.3, art.35_1, art.36,
art. 64, art.69, anexanr. 2




20 modificiri prin  O.U.G. nr. 57/2008 M. Of. nr. 358/9 mai 2008

Ordonani de urgentd pentru modificares Legh locuindei nr.
114/1996 gi pentru modificarea §i completarsa Ordonaniel de
urgentd a Guvernului nr. 74/2007 privind asigurarea fondului
de locuinte sociale destinate chiriagiior evacuati sau care
urmeazi a fi evacusti din locuiniele retrocedate fogtior

etari

aprobatd priin L nr. 233/2008 M. Of. nr. 750/6 nov. 2008

21 modifican prin L. nr. 233/2008 M. Of. nr. 750/6 nov. 2008

Legeptivindauubaeaomteideumntéaewmﬁui
nr. 57/2008 pentru modificarea Legii locuintei nr. 114/1996 gi
pentru modificanea si completarea Ordonantei de urgents a
Guvermnuiui nr. 74/2007 privind asigurarea fonduiui de locuinte
sociale destinate chiriagilor evacuati sau care wmeaza a fi

O.U.G. nr. 21072008 M. Of. nr. 835/11 dec. 2008
Ordonants de urgent3 pentru completarea Legii locuintei

22 completat prin

nr.114/1996
aptobat¥ cu modificdrigi L. nr. 31072009 M. Of. nr. 680/9 oct. 2009
completdri prin
23 modificari prin L. nr. 3102009 M. Of nr. 680/9 oct. 2009
Lege privind Ordonantei de a Guvernuiui

aprobarea numenﬁ
nr. 210v2008 pentru completarea Legi focuintei nr. 114/1996

24 modificari prin L. nr. 17072010 M. Of. nr. 507/21 iut. 2010

Lege pentru completarea art. 45 din Legea cadastrului §i &
publicitiii imobiliare nr. 7/1996 §i pentru modificarea art. 10 1
din Legea locuintei nr. 114/1996

25 modificdri prin L. nr. 7172011 M. Of. nr. 409/10 jun. 2011

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 267/2009 privind
Codul civil

modificd art. 42 alin. 1, art.43;
abrogd art. 42 alin. 2

aprobd O.U.G. nr. 57/2008

introduce lit. i) 5i j) la art. 2, alin. 5 §i 6 la
art. 5,art. 10 1, art. 35 1, art. 65 15
completeazd anexa nr. 1

aprobd cu modificdri §i completdri O.U.G.
nr. 210/2008 §i modificd art. 2 lit. i) §i j),
anexanr. 1;

introduce art. 61 I;

abrogd art. 35 _1

modificd art. 10_1

abrogd, la data de 1 oct. 2011, art. 21-33
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se inlocuiesc cu termenit gi expresille

din Codul civil; abrogé la data de 1 oct. 2011 Codul civit

Camldll-lea.republimtinMonitoMOﬁcialnr.206din69enembrie1940,cumdiﬁcérﬂeulteﬁoare$i00dul
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