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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice”,
initiatd de 14 parlamentari — Grupurile parlamentare PSD, UDMR, PNL,
PD-L, Progresist, independenti (Bp. 74/2012).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea i completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, cu modificdrile si completdrile ultericare, propunindu-se
ca persoanele cu handicap si beneficieze de:




- pensie de urmag pe toatd durata handicapului de orice grad, chiar
daci este incadrat in munci;

- tratament balnear gratuit, in cadrul programului de recuperare
‘intocmit de medicul expert al asigurdrilor sociale, respectiv medicul de
specialitate;

- cresterea punctajelor anuale cu 50% pentru perioadele in care au
desfagurat activitéti in locuri incadrate in grupa I de munci, respectiv cu
25% pentru perioadele in care au desfisurat activititi in locuri incadrate in
grupa a II-a de munca.

II. Observatii

1. Intr-un stat democratic, protectia sociald reprezintd un element
fundamental al politicilor statului, deoarece, prin punerea ei in aplicare, se
realizeazd prevenirea, diminuarea sau inliturarea consecintelor unor
evenimente considerate ca ,,riscuri sociale” asupra nivelului de trai al
populatiei, scopul fiind atingerea bunastirii colective.

Principiul bunastérii colective implica un anumit tip de egalitate, in
sensul c& tofi membri colectivitatii, fie ci sunt salariafi, someri sau
pensionari, persoane afectate sau nu de un grad de handicap, trebuie sa
dispund de un stoc minim de bunuri si servicii considerat a fi decent,
normal, dar stabilit in functie de resursele de care se dispune la momentul
respectiv la nivelul intregii colectivitati. \

Pentru a proteja interesul public, Guvernul trebuie si elaboreze un
cumul de politici sociale care sd duci la protejarea tuturor categoriilor de
populatie, pe principiul solidaritdtii sociale, astfel incat riscurile provocate
de evenimente negative, precum recesiunea si inflatia, sa nu fie suportate
numai de un singur segment din populatie.

Atenfia manifestatdi fatd de persoanele cu handicap si efortul
financiar necesar sustinerii masurilor menite si asigure pensii decente in
sistemul public de pensii a tinut permanent seama de faptul ca persoanele
cu handicap sunt considerate o categorie vulnerabili de populatie.

Astfel, pe langa drepturile speciale de care se bucuri aceste persoane
in temeiul legislatiei care reglementeazi diferitele scheme de protectie
sociala, cum ar fi Legea nr. 263/2010, Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd cu




modificarile §i completdrile ulterioare, §i Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sdndtdtii, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
prin elaborarea Legii nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, a fost construit cadrul legal necesar asigurarii unui
sistem coerent si eficient de promovare a drepturilor persoanelor cu
handicap.

in temeiul Legii nr. 448/2006, persoanele cu handicap beneficiazi de
o multitudine de drepturi in naturd $i in numerar, care satisfac nevoile
speciale ale acestora, drepturi acordate pe toati perioada existentei
dizabilitatii respective si stabilite in functie de gradul si tipul handicapului,
referitoare la :

- ocrotirea sanatafii — prevenire, tratament §i recuperare;

- educatie si formare profesionali;

- ocuparea si adaptarea locului de munci;

- asistentd sociala, respectiv servicii sociale si prestatii sociale;

- locuintd, amenajarea mediului de viatd personal ambiant, transport,
acces la mediul fizic, informational si ocupational;

- petrecerea timpului liber, acces la cultura, sport, turism;

- asistenta juridica;

- facilitatt fiscale;

- evaluarea gi reevaluarea, prin examinarea la domiciliu, a
persoanelor nedeplasabile de citre membrii comisiei de evaluare, la un
interval de 2 ani.

in sistemul public de pensii, persoanele cu handicap beneficiazi de
condifii mai avantajoase de pensionare.

Astfel, nevizitorii beneficiazd de pensie pentru limitd de vArsti,
indiferent de varstd, daci au realizat ca nevizitor cel putin o treime din
stagiul complet de cotizare.

De asemenea, persoanele care au realizat un stagiu de cotizare in
conditii de handicap preexistent calitifii de asigurat beneficiazi de
reducerea vérstelor standard de pensionare, in functie de gradul de
handicap, cu perioade variind intre 10 ani si 15 ani.

Prin derogare de la regula generala, persoanelor care au realizat un
stagiu de cotizare ca nevazitor sau in conditii de handicap preexistent
calitatii de asigurat li se acorda un stagiu potential, determinat ca diferenta
intre stagiile de cotizare cerute de art. 58 si art. 59 din lege si stagiile de
cotizare realizate pani la data acordarii pensiei de invaliditate,




Au dreptul la pensie de invaliditate, indiferent de stagiul de cotizare
realizat, persoanele care si-au pierdut total sau cel putin jumdtate din
capacitatea de munca din cauza neoplaziilor, schizofreniei i SIDA.

Totodatd, in conformitate cu prevederile  art. 48 lit. ¢) din ..

Legea nr. 263/2010, pensia de urmas se cuvine copiilor pe toatd durata
invaliditdtii de orice grad, dac3 aceasta s-a ivit pana la varsta de 16 ani sau
daci isi continud studiile intr-o forma de invitimant organizatd potrivit
legii, pind la terminarea acestora, fird a depisi varsta de 26 de ani.

2. Propunerea de completare a art. 84, cu o noui literd, lit. d), nu
poate fi sustinuti, din urmitoarele considerente:

- persoana cu handicap incadrati in muncd devine asigurati a
sistemului public de pensii la data incheierii contractului de munca si, ca
urmare, nu poate fi concomitent si beneficiar de prestatii de asigurari
sociale sub forma de pensie de urmas si asigurat al sistemului public de
pensii;

- pensia de urmas f5i are rafiunea in faptul ci persoana decedati era
sustindtorul persoanelor pe care le are in vedere Legea nr. 263/201 0,
respectiv copiii §i soful supravietuitor, astfel incit este necesar ca sarcina
acoperirii cheltuielilor materiale pentru existenta acestora si fie asumata
de asigurdrile sociale de stat numai pe timpul cat acestia nu pot realiza
venituri din cauza afectiunii care genereazi handicapul sau invaliditatea de
gradul I si II in cazul sotului supravietuitor sau de orice grad in cazul
copiilor;

- dreptul de a cumula pensia cu veniturile de naturi salariald este
rezervat numai persoanelor incadrate in gradul ITI de invaliditate, care,
potrivit criteriilor de diagnostic clinic, diagnostic functional §l recuperare a
capacitatit de muncd, au pastratd jumitate din capacitatea de munca,
putdnd desfasura o activitate profesionali in limita unei Jumatati din timpul
normal de lucru.

3. In ceea ce priveste solutia legislativa preconizati pentru art. 122
alin. (2) lit. a) din Legea nr. 263/2010, precizam faptul c4, in Romaénia,
reglementdrile din domeniul pensiilor au ca principal scop garantarea de
catre stat a asigurdrii participantilor impotriva riscurilor reprezentate de
batranete, invaliditate sau deces, denumite ,, riscuri asigurate”. Acest lucru
se realizeaza prin prestatiile de asiguriri sociale pe care sistemul public le




plateste asiguratilor ca urmare a aparitiei unui risc asigurat, in anumite
conditii strict reglementate de lege.

Subliniem faptul ca la baza elaboririi Legii nr. 263/2010 s-au avut in
vedere principiile sustinute de societatea civila romaneasci si aprobate de -
Guvern, printre care §i principiul contributivitdtii, conform ciruia
fondurile de asiguriri sociale se constituie pe baza contributiiior datorate
de persoanele fizice si juridice participante la sistemul public, drepturile de
asigurari sociale cuvenindu-se pe temeiul contributiilor de asiguriri sociale
plitite.

Derogarile referitoare la obligatia statului de a acorda prestatii de
asiguréri sociale (inclusiv de tipul biletelor gratuite de tratament balnear)
unor persoane fard respectarea conditiilor impuse de lege ar aduce atingere
insasi substantei dreptului [a prestatiile de asiguriri sociale.

4. Referitor la propunerea de completare a art. 169 din
Legea nr. 263/2010 cu un nou alineat, alin. (3'), precizim ci acordarea
acestor punctaje suplimentare constituie o misurd reparatoric de care
beneficiaza persoanele care prin insisi natura locului de munci unde isi
desfagoara activitatea sunt expuse unor factori de risc profesional de naturd
sa conducd la imbolnaviri profesionale, la comportamente riscante in
activitate, cu consecinfe asupra securititii si sinatitii Tn munca.

Acordarea acestor facilititi la pensionare tuturor persoanelor cu
handicap prin asimilarea situatiei lor cu situatia persoanelor care se expun
riscului de imbolndvire profesionald ar nega chiar scopul organizirii
sistemului de sanitate si securitate in munca.

5. Luand in considerare faptul ci intre obiectivele importante ale
constructiei bugetare pe anul 2012 se numird §i ajustarea deficitului
bugetului asigurarilor sociale de stat catre niveluri sustenabile, apreciem ca
adoptarea acestei initiative legislative reprezintd o situatie 1n avantajul
persoanelor cu handicap, dar ar produce simultan un dezechilibru grav
intre veniturile si cheltuielile sistemului public de pensii.

De asemenea, semnalam faptul c3 initiatorii propunerii legislative nu
precizeazd sursele financiare necesare aplicirii misurilor propuse,
incalcandu-se astfel dispozitia art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei,
republicatd, care prevede ca , Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.




In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finangele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ca
"In cazurile in care se Jac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele
necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea

cheltuielilor”.

I1I. Punctul de vedere al Guvernului

Avind In vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului




