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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind modificarea Legii
nr.411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat

Analizind propunerea legislativd privind modificarea Legii
nr.411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat,
transmisi de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B91 din
14.03.2012,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicaté si art46(3)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativi, pentru urmitoarele
motive :

1. Propuncrea legislativa are ca obiect de reglementare
completarea art.42 din Legea nr.411/2004 privind fondurile de pensii
administrate privat, republicatd cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul introducerii unei prevederi potrivit céreia,
cuantumul contributiei la fondul de pensii administrat privat sa fie
facultativ.

2. Mentionam ci, desi Legea nr.411/2004 a fost adoptatd in
regim de lege organicd, in considerarea Deciziilor Curtii
Constitutionale nr.548/2008 si 786/2009, apreciem cd, prin obiectul
sau de reglementare, propunerea legislativa se incadreazi in categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin. (1) din Legea
fundamental, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Semnaldm ci solutia legislativa potrivit céreia contributia la
fondul de pensii administrat privat si devind facultativa, afecteaza
intreaga constructie legald in domeniu.

in acest sens mentionam ci, modalitatea de participare la un fond
de pensii administrat privat este reglementatd atat de Legea




nr.411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, cit si de
Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice. -

Potrivit acestor reglementari, sistemul de pensii este Imparpit pe
trei categorii, respectiv Pilonul 1 care constituie sistemul public de
pensii, Pilonul II format din fondurile de pensii obligatorii
administrate privat si Pilonul III in care se incadreazi pensiile private
facultative.

Prin transformarea contributiei obligatorii intr-una facultativa se
va ajunge in final la desfiintarea celui de-al doilea Pilon important al
sistemului public de pensii.

Amintim si faptul c4, in prezent, printr-un act normativ distinct,
respectiv. Legea nr.204/2006 privind pensiile facultative, cu
modificirile si completirile ulterioare, este reglementat domeniul
pensiilor facultative, principiile de organizare si functionare al acestor
fonduri, modul de administrare si supraveghere.

in consecinti, este necesar ca, potrivit art.13 din Legea
nr.24/2000, republicatd, prezentul proiect sa se integreze organic in
sistemul legislatiei, scop in care trebuie corelat cu prevederile actelor
normative cu care se afla in conexiune.

4. Cu privire la continutul proiectului de act normativ se constati
ci, pentru obiectul de reglementare ales, propunerea legislativa
instituie norme insuficient conturate sau chiar in contradictie cu
actuala reglementare. Astfel, conform prevederilor art.1 alin.(2) din
Legea nr.411/2004, sistemul fondurilor de pensii administrate privat
are drept scop asigurarca unei pensii private, distinctd i care
suplimenteazi pensia acordatd de sistemul public, pe baza colectarii i
investirii, in interesul participantilor, a unei pirti din contribuftia
individuald de asiguriri sociale.

Totodata, propunerea ca aceastd contributie la fondul de pensii
administrat privat si devind facultativd, este in contradictiec cu
prevederile clare si precise ale Legii nr.41 1/2004 prin care se instituie
obligativitatea contribufiei la un asemenca fond de pensii pentru
persoanele in vérstd de pani la de 35 ani.

Rezultd cd, simpla completare a art.42 din Legea nr.41 1/2004 cu
un nou alineat, potrivit ciruia contributia la fondul de pensii
administrat privat este facultativa, nu poate produce consecinte

juridice, in lipsa unei modificari de substanti a reglementérii
existente.




Pe de altd parte, posibilitatea participérii la un fond de pensii
facultative la care aderarea este o optiune individuald este
reglementati de Legea nr.204/2006 privind pensiile facultative.

5. In ce priveste sustinerea din Expunerea de motive potrivit
cireia nu existd certitudinea c¢a persoancle astfel asigurate ar putea
beneficia de pensia cuvenitd, precizim ci, in actuala reglementare,
existd deja instituitd garantarea contribuiiilor unui participant. in acest
sens mentiondm c¢i, potrivit art.135 alin.(2) din Legea nr.411/2004,
suma totald cuveniti pentru pensia privatd nu poate fi mai mica decat
valoarea contributiilor plitite, diminuate cu penalititile de transfer si
comisioanele legale.

Pe de alti parte, semnalim ca potrivit art.8 din lege un fond de
pensii nu poate fi declarat in stare de faliment. Totodatd, la art.23 se
stabileste obligatia administratorilor de investire prudentiald a
activelor fondurilor de pensii administrate privat, iar la art.25 sunt
stabilite investitiile ce pot fi efectuate de citre administratori.

Fata de cele de mai sus, rezultii ci este necesard o analizd mai
aprofundats, inclusiv corelarea cu prevederile actelor normative cu
care se afli in conexiune, potrivit prevederilor art.13 din Legea
nr.24/2000, republicati, deoarece in forma actuald propuncrea
legislativa nu poate fi promovata.
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L. nr. 411/2004
Lege privind fondurile de pensil adrninistrate privat

M. Of. nr. 482/18 iul. 2007
Lege privind fondurile de pensi administrate privat

+ republicare cu
renumerotare

O.U.G. nr. 11272007 M. OF. nr. 710722 oct. 2007
Ortionantédeurgelﬁpenhunndiﬁmreasimpmmmgli
nr.411m04wmmmiedeputsia¢nhisumeptW§ia
Legii 1. 204/2006 privind pensifie facultative

aprobati cu modificar gi L. nr. 201/2008 M. Of. nr. 7268/28 oct. 2008

completdri prin

2 modificari prin

3 modificari prin L nr. 2012008 M. Of. nr. 728/28 oct. 2008
LegeprMndapmtﬂmamdonameideugenﬁaGuvelmﬂui
nr.112f2007pertrunndﬁcareasioompleh'eaugim.
411f2004pﬁvindformiledeperﬁiiaani\isttatepﬁvat§ia
Legil nr. 20472006 privind pensifle facutative

4 modificéri prin L. nr. 2412010 M. Of. nr. 828110 dec. 2010
Legepmlrumodﬁcareaart.:i:ialh. (2) din Legea nr.

411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat

5 modificari prin  O.U.G. nr. 98/2011 M. Of. nr. 827/22 nov. 2011
Ordmantédewgerﬁpentmnmdﬁweategii nr. 411/2004
privindfondutiledepensiiadminishﬁeprivat, precum si
pentrustabilimamrrﬂsuﬂindommu pensiilor
administrate privat

. Of nr. 1033/9 nov. 2004

modificd art.2 alin.(1) pet.20 5i 21, art.32
alin.(5), art.33 alin.(3), art.34 alin.(2),
art.41 lith), art.42 alin.(2} 5i (3), art.43
alin.(2) §i (3), art. 44, art.43, art.116
alin.(1), art.118 lit.a), art.140 alin.(1},
art. 141, art. 142 alin.(2), art.145, art. 149
alin.(3), art. 151,

introduce alin.(4) la art.33, alin.(3) la
art.34, art43 I, art.149_I;

abrogd art.86 alin.(4), art. 142 alin.(3);
inlocuiegte, in tot cuprinsul legii §i al
normelor emise in aplicarea acesteia,
sintagma "membrii consiliului de
administrafie gi ai comitetului de directie "
cu sintagma "administratori, directori,
respectiv membri ai consiliului de
supraveghere sau ai directoratului "

aprobd cu modificdri gi completdri o0.UG
nr. 112/2007 si modificd art. 33 alin. (3),
art. 139 alin. (1), art. 141 alin. (4} lit. b),
alin. (5) §i (11), art. 145, elimind de la
modificare art. 142 alin. (2);

abrogd art. 139 alin. (2)

modificd art. 33 alin. (2)

modificd art. 2 alin. (1} pet. 21




