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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind instalarea
de camere video in sectiile de votare

Analizind propunerea legislativi privind instalarea de
camere video in sectiile de votare, transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B136 din 11.04.2012,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propuncre legislativa are ca obiect de reglementare
instalarea de camere video in sectiile de votare, din motive legate de
securitatea procesului de votare, in scopul ,diminudrii problemei
reprezentate de furtul voturilor sau de votul multiplu™, astfel cum se
aratd in Expunerea de motive.

Prin continutul sau normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camer3 sesizati este Senatul.

2. Mentionam ca, de-a lungul timpului, au mai fost elaborate
propuneri legislative care au avut ca obiect eliminarea posibilitdtii
votului multiplu §i a riscului turismului electoral. O astfel de initiativa
a reprezentat-o Propunerea legislativa privind verificarea prin mijloace
electronice a dreptului de acces la vot al cetitenilor, care a fost
transmisd spre avizare Consiliului Legislativ de cétre Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B456 din 1.10.2009 si avizati cu
Avizul favorabil cu observatii si propuneri nr.1238 din 27.10.2009.
Demersul legislativ viza instituirea Registrului electoral sub forma
unei baze de date centralizate electronic, precum si instituirea unor
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copii in forma electronica pentru listele electorale, masuri ce ar cadea
in sarcina Autorititii Electorale Permanente, in scopul organizarii §i
desfasurdrii controlului electronic al votului unic, folosind cu
precidere facilitatile oferite de reteaua unitatilor din invatamantul de
stat.

Aceastd propunere a fost respinsa de Senat la data de
21.03.2010, in prezent aflandu-se in procedurd parlamentard la
Camera Deputafilor.

3. In ceea ce priveste Expunerca de motive care insofeste
prezenta propunere legislativd, semnaldm ca aceasta este foarte succint
prezentatd, fard ca din continutul sau si rezulte cu claritate la care
anume categorie de alegeri se referd initiatorii.

Totodati, din redactarea Expunerii de motive, precum $i a
proiectului nu rezultd care sunt sursele de acoperire a cheltuielilor
ocazionate de instalarea de camere video in sectiile de votare, in art.2
din proiect specificandu-se numai suportarea ,,costului camerelor de
supraveghere video de la bugetul alocat alegerilor”. Avem in vedere
cd, pentru unele categorii de alegeri, sumele necesare acoperirii
cheltuielilor pentru desfdsurarea acestora se suportd de la bugetul de
stat, iar pentru altele din bugetele locale.

Tindnd seama de dispozitiile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completarile
ulterioare, si de art.14 alin.(5) din Legea nr.273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, propunerea
legislativi trebuie si prevada sursele de acoperire a majordrii
cheltuielilor.

De asemenea, trebuie respectate prevederile art.7 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, precum si dispozitiile
art.33 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile g1
completdrile ulterioare, care reglementeazi obligativitatea efectudrii
studiului de impact.

Totodati, in cazul in care o initiativa legislativd implica
modificarea prevederilor bugetului de stat, este obligatorie solicitarea
unei informari din partea Guvernului, in conformitate cu prevederile
art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutie.

Pe cale de consecinti, este necesar ca Expunerea de motive sa
cuprindi o dezvoltare si detaliere mai ampli a cerintelor care reclama
o asemenea solutie, precum si implicatiile asupra legislatiei in vigoare.
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4. Pentru asigurarea unei reglementdri unitare, ar fi fost
recomandat ca solutia legislativi propusa prin proiect sd fie integrata,
intr-o redactare completd, in actele normative care vizeazd sistemul
electoral in Roménia.

5. La actuala formd a proiectului, formulim urmétoarele
observatii de redactare si de tehnica legislativa:

a) La art.1, pentru caracterul complet al normei, este necesar ca
textul sd precizeze care anume categorie de alegeri este vizati.

b) In aplicarea dispozitiilor art.38 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, potrivit carora
in redactarea actului normativ, de reguli, verbele se utilizeaza la
timpul prezent, forma afirmativd, pentru a se accentua caracterul
imperativ al normei, este necesar ca, la art.l, expresiile ,,vor fi
instalate”, respectiv ,,care vor cuprinde” sa fie inlocuite cu sintagmele
_se instaleazii”, respectiv, ,,care s cuprinda”.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, si pentru art.2,
unde expresia ,,va fi suportat” trebuie redata sub forma ,,se suportid”.

¢) La art.2, intruct exprimarea ,,de la bugetul alocat alegerilor”
este imprecisd si echivocd, este necesard revederea si completarea
proiectului cu noi dispozitii, care sa mentioneze expres sursele de
acoperire a cheltuielilor ocazionate de instalarea camerelor video, in
functie de fiecare categorie de alegeri in parte.
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