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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege privind modificarea
Legii nr. 93/2009 privind institutiile financiare nebancare”, initiati de
domnul deputat Marius Sorin Ovidiu Bota - PSD (Bp. 690/2011).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
Legii nr. 93/2009 privind institutiile financiare nebancare, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, astfel:

- in ceea ce priveste forma de organizare si functionare a persoanelor
juridice prevézute la sectiunea a 6-a Capitolul II (institutii financiare
nebancare: case de amanet, case de ajutor reciproc, entititi care desfisoara
activitate de creditare exclusiv din fonduri publice ori puse la dispozitia
acestora in baza unor acorduri neguvernamentale) se propune constituirea
acestora sub forma societitilor comerciale pe actiuni (in prezent aceste
persoanc nu au obligafia de a se constitui sub forma de societiti comerciale
pe actiuni);




- s¢ propune instituirea unui capital minim de 200.000 euro si in
cazul infiintdrii caselor de amanet;

- in legéturd cu casele de amanet, se propune organizarea acestora
sub forma societdtilor comerciale pe actiuni, conform Legii nr. 31/1990°
privind societdfile comerciale, republicatd cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

I1. Observatii

1. Referitor la solutia propusd pentru art. 6 alin. (2) din Legea
nr. 93/2009, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, apreciem
cd se impune revizuirea acesteia. Avem in vedere ci la art. 6 alin. (1) din
Legea nr. 93/2009 este prevazuta regula (,,Institutiile financiare nebancare
au obligatia de a se constitui ca societdti comerciale pe actiuni”), iar la
alin. (2) exceptia, de la modul de constituire a institutiilor financiare
nebancare ce fac obiectul inscrierii in Registrul de evidentd (se pot
constitui sub orice formd prevazutd de art. 2 din Legea nr. 31/1990 —
societate in nume colectiv; societate in comanditd simpli; societate pe
actiuni; societate In comanditd pe actiuni sau societate cu rispundere
limitatd). Prin urmate, solutia propusa va institui atat pentru art. 6 alin. (1),
ciat si pentru art. 6 alin. (2) aceeasi reguld (constituirea sub forma
societafilor comerciale pe actiuni), ceea ce ar constitui un paralelism
legislativ (interzis de art. 16 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd).

Astfel, prin trimiterea care se face la persoanele juridice previzute la
sectiunea a 6-a Capitolul II - Cerinte pentru inscrierea in Registrul de
evidentd, nu rezultd dacd organizarea si functionarea sub formi de
societate comerciald pe acttuni vizeaza doar casele de amanet, asa cum se
sustine in Expunerea de motive (si atunci acest lucru ar trebui sa reiasa
fara echivoc din textul propunerii legislative) sau sunt vizate inclusiv
casele de ajutor reciproc si entititile care desfisoari activitate de creditare
exclusiv din fonduri publice ori puse la dispozitia acestora in baza unor
acorduri neguvernamentale (iar in aceastd situatie apreciem utild
Justificarea acestei mésuri, avand in vedere specificul acestor entitati).

2. Propunerea legislativa nu prevede solutii tranzitorii pentru
institutiile financiare nebancare ce fac obiectul inscrierii in Registrul de
evidenta, care in prezent sunt constituite sub altd forma decit cea propusa




de initiator, respectiv un termen pand la care se va modifica forma de
constituire a acestora, in societati comerciale pe actiuni.

Mentinem observatia de instituire a unor norme tranzitorii si pentru
solufia propusa pentru art. 18 alin. (1) din Legea nr. 93/2009, cu privire la
modificarea nivelului capitalului social in cazul caselor de amanet care in
prezent au previzut un alt nivel al capitalului social.

Semnaldm ca nereglementarea unor norme tranzitorii ar conduce la
situatia in care casele de amanet, inscrise deja in Registrul de evidents, nu
ar mai putea desfasura activitatile permise de Legea nr. 93/2009, cu toate
cd la momentul inscrierii in Registrul special au indeplinit toate cerintele
legale in vigoare la acel moment.

3. Referitor la modificarea art. 37 lit. b), avind in vedere ci
organizarea si functionarea caselor de amanet, potrivit prevederilor Legii
nr. 31/1990, nu implicd in mod automat un anumit nivel al capitalului
social, pentru o mai buni corelare cu solutia propusa pentru art. 18 alin. (1)
— respectiv impunerea unui nivel minim a capitalului social, apreciem ca,
printre conditiile impuse caselor de amanet prevazute la art. 37 din Legea
nr. 93/2009, ar fi trebuit mentionatd si conditia respectarii prevederilor
acestui act normativ.

4. Apreciem necesar ca premisele expuse de initiator conform cirora
un volum mare de activitate ar reprezenta dovada corectitudinii
inregistrarilor contabile, implicit plata corespunzitoare a obligatiilor
fiscale, iar marirea capitalului social ar determina conformarea la regulile
economiei de piatd precum si cresterea cifrei de afaceri si a gradului de
colectare a taxelor si impozitelor, s fie obiectiv fundamentate.

Considerdm ca datele furnizate in sustinerea propunerii legislative sa
fie fundamentate corespunzitor pentru a evidentia in ce masurd costurile
implicate sunt justificate de beneficiile aduse, fiind necesar a fi avute in
vedere cerintele impuse in acest sens de art. 7 din Legea nr. 24/2000.

Totodatd, in masura in care o eventuali analizi realizati de
specialisti in domeniul fiscalitatii, inclusiv in baza unui studiu de impact
care sa cuantifice beneficiile din aceastd perspectivd, va concluziona
necesitatea §i oportunitatea unui astfel de demers, apreciem ci se impune
reinventarierea tuturor prevederilor aplicabile caselor de amanet in vederea
evaluarii necesitatii revizuirii in consecinta a acestora in scopul corelarii si,
totodata, conform dispozifiilor art. 26 din Legea nr. 24/2000, trebuic
instituite solutii pentru situatii tranzitorii care si prevada pentru entitati
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existente, termene si proceduri aplicabile pentru conformarea cu noile
cerinte.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
susfine adoptarea acestei inifiative legislative in forma prezentata.

Mihai — Rizvan BNGUREANU

Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului




