EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonanfei de urgenta a Guvernului
privind preluarea de citre Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului a
creantelor administrate de Agentia Nationald de Administrare Fiscala prin organul
fiscal competent, la Societatea Comerciala FORTUS S.A. lasi

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Societatea Comerciali FORTUS SA lasi face parte din categoria societatilor de
importanta local, fiind printre singurele companii care pot asigura un numar important
de locuri de muncd, intr-o zond cu un grad de somaj peste media la nivelul térii si in
care s-au inchis rdnd pe rand unitati industriale importante.

in aceasta perioads, societatea se afld in perioada de observatie ca efect al
suspendarii executirii Sentintei nr. 883/22.06.2012 pronuntata de judecatorul sindic, iar
AVAS a identificat, deja, posibili investitori interesati s relanseze activitatea societatii
in cadrul procedurii de reorganizare si a planului aprobat de adunarea creditorilor.

Fata de acestea si luand in considerare faptul ¢ prin unificarea punctelor de vedere
ale reprezentantilor statului in Adunarea Creditorilor, va putea fi luata o decizie

existente in luarea si implementarea deciziilor de redresare si viabilizare, AVAS poate
monitoriza reintrarea societa{ii in circuitul industrial si parcurgerea etapelor pana la
functionarea la parametri.

in plus, AVAS, pe baza procedurilor specifice poate contribui la atragerea unor
investitori interesati si dezvolte segmentul de activitate al societatii, in timp ce ANAF
urmdreste valorificarea activelor §i recuperarea creantei, ceea ce demonstreaza ca
procedura propusi de AVAS va avea rezultate benefice asupra activitdtii economice a
societdtii, dar si un impact social deosebit.

Neluarea misurilor de transferare a creantei, in regim de urgentd, ar continua
divergentele de viziune economica intre principalii creditori reprezentanti ai statului, ar

LRI

acesteia si ar miri sansele de trecere in somaj a celor 700 de salariaft.
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In prezent, ANAF detine la societatea comerciala FORTUS SA Ilasi, creante in
valoare totald de 153.899.768 lei care reprezinti cca. 73% din valoarea creantelor
inscrise in Tabelul definitiv de creante in procedura insolventei, in timp ce AVAS are
dubla calitate de actionar majoritar, dar si de creditor, cu o creanta de cca. 10% din
totalul creantelor inscrise la masa credala.

Avand in vedere faptul ci Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului a
sustinut, aprobat si monitorizat activ un volum foarte mare de programe de
restructurare/reorganizare, atit in nume propriu, cét si alituri de firme internationale de
specialitate, in cadrul programelor finantate §i monitorizate de Banca Mondiala si
Comisia Europeani, respectiv PSAL 1 si PSAL 2, precum si RICOP, ceea ce a permis
formarea unor specialisti, care incd figureaza in structura operativd a AVAS, se
propune unificarea intereselor statului, reprezentate in Adunarea Creditorilor de ANAF
si AVAS, prin transferarea creantelor citre AVAS.

Aceasti masurd nu aduce modificiri semnificative in tabelul creantelor, intrucat
dupd cum s-a prezentat mai sus, ANAF este oricum, principalul creditor al societatii,
iar masura propusi are in vedere repornirea activitatilor viabile, realizarea de venituri §i
satisfacerea tuturor creditorilor societatii.

Pentru a se intelege cit mai bine impactul economic benefic al actului normativ
propus, mai precizam urmatoarele:

- in afara celor doud institutii nu mai existd alti creditori cu capital de stat, actul
normativ propunénd subrogarea AVAS in locul ANAF, prin preluarea creantei;

- prin aceasti proceduri nu se produc modificari la cuantumul creantelor detinute de
stat si nici nu se modifici tabelul final al creantelor, statul rimanand pe aceleasi pozitii
stabilite conform reglementarilor legale in vigoare;

- prin preluarea creantei, AVAS fisi propune, intr-un termen foarte scurt,
identificarea fluxurilor tehnologice viabile, a potentialilor investitori, precum si gasire
solutiilor financiare pentru mentinerea locurilor de munci, ceea ce va permite statului
sa incurajeze reluarea productiei si s monitorizeze revenirea la parametri proiectati,
fapt care nu se poate realiza din procedura de valorificare pe care ar putea sa o obtina
ANAF;

- in situatia in care creanta ar raiméne la ANAF, in cadrul procedurii de valorificare a
activelor (individual sau in bloc), aceasta si-ar recupera creanta, partial, dar in cadrul
acestui proces cumpdritorul activului nu poate fi conditionat de pastrarea locurilor de
munca, de mentinerea in circuitul economic al societétii, ceea ce ar duce la pierderea
unui plititor de taxe $i impozite, cu diminuarea corespunzatoare a sumelor la bugetul
local si la bugetul de stat.

in plus fatd de acestea, pe tot parcursul procedurii, creditorii vor fi achitati, in

ordinea si conditiile stabilite de legislatie privind tipul creantei detinute asupra SC
FORTUS SA.
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1. Descrierea
situatiei actuale

Societatea comerciala FORTUS SA lasi se afla in procedura
insolventei incd din anul 2007. In martie 2012 s-a aprobat de citre
Adunarea Generald a creditorilor un plan de reorganizare, care
ulterior a fost invalidat de judecitorul sindic in baza art. 107, lit.
a) si c) din Legea 85/2006.

in urma acestei solutii, administratorul special al SC FORTUS
SA si Sindicatul au formulat recurs si in acelasi timp au depus o
cerere la Tribunalul Mures, _privind suspendarea executarii
sentintei $83/2012, admisa prin incheierea nr. 60/2012 a Curtii de
Apel Tirgu Mures Sectia a II a Civila de Contencios
Administrativ si Fiscal in dosarul nr.364/43/2012.

Avand in vedere admiterea solicitarii, societatea se afla in
procedura de observatie, care permite gésirea unor solutii de
aplicare a unor misuri de reorganizare, identificate la aceasta data
in mod real in procesul de productie, prin reorganizarea unor
fluxuri tehnologice, prin asigurarea unor comenzi pe perioade
semnificative si contactarea unor potentiali investitori dispusi s&
sustind procesul de productie, s mentini locurile de munca si sa
acopere datoriile catre creditorii acceptati la masa credala.

Din tabelul definitiv al creantelor, aprobat in cadrul procedurii,
rezulti faptul ca statul este reprezentat prin doud institutii diferite,
respectiv, Agentia Nationala de Administrare Fiscala si
Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului.

Analizand volumul creantelor inscrise la masa credala se
constati faptul ci Agentia Nationald de Administrare Fiscala,
creditor majoritar si garantat, are o creantd in valoare de
153.899.768 lei, reprezentdnd un procent de 73% din tabelul
creantelor inscrise in tabelul definitiv, avind si calitatea de
presedinte al Comitetului Creditorilor.

In acelasi timp, Autoritatea pentru Valorificarea Activelor
Statului, detine o creantd in valoare de 18.662.390 Iei,
reprezentand un procent de 9,44% din volumul creantelor inscrise
la masa credald, dar este si actionarul majoritar al societtii
detinind un numar de 22.808.542 actiuni, respectiv 60,03% din
capitalul social.

Este de precizat faptul ca, datoritd obiectului de activitate, intre
AVAS si ANAF existd divergente in abordarea solutiilor pentru
SC FORTUS SA, respectiv fatd de activitatea de recuperare prin
valorificarea bunurilor debitoarei, specifica ANAF, AVAS are
posibilitatea in dubla calitate de actionar si creditor, s& propuna si
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sd sustina implementarea unor masuri de reorganizare a activitatii
care pot conduce la viabilizarea structurii de productie, in
integralitate sau modulat.

in acelasi timp, AVAS poate contacta posibili investitori, poate
demara procedura de publicitate in vederea primirii de oferte si
poate aproba si monitoriza un program de reorganizare, cu
consultarea tuturor institutiilor implicate, in conditiile legii §i a
acquis-ului comunitar.

Din aceste considerente, AVAS propune prin prezentul
act normativ, preluarea creantelor detinute de ANAF, astfel incat
pozitia statului in Adunarea Creditorilor si fie unitara §i sa
permita totodatd aprobarea si monitorizarea implementarii unor
masuri de reorganizare reale, care s asigure incasarea creantelor,
concomitent cu relansarea productiei si asigurarea de locuri de
munca.

In plus fata de cele de mai sus, este de precizat faptul ca
ANAF, prin avizele / punctele de vedere acordate pe parcursul
avizirii proiectului si-au exprimat acordul pentru cesionarea
creantei.

1. In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul
pentru  aplicarea
directd a acesteia,
se vor specifica
doar actele
comunitare in
cauzi, insotite de
elementele de
identificare ale
acestora

Nu este cazul.

2. Schimbari
preconizate

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.
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Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

|

1. Impactul macroeconomic
a) impact asupra volumului productiei de
bunuri si servicii;

b) impact asupra nivelului preturilor;

¢) impact asupra volumului importurilor
s exporturilor;

d) impact asupra ratei de ocupare a fortei
de munca §i asupra ratei somajului;

a)

b)

d)

Din punctul de vedere al volumului
de productie, prezentul act normativ
propune reintrarea societétii pe piata
produselor  turnate/prelucrate din
fontd si otel, pe fluxurile tehnologice
atractive pentru posibilii investiteri.
Se incearcd, cu sanse reale de reusitd,
reasezarea in parametri tehnologici si
de productivitate pe care societatea ii

realiza inainte de declansarea
procedurilor prezentate.
nu este cazul
nu este cazul

|
Din punctul de vedere al ratel

somajului, prezentul act normativ nu
influenteazia o eventuald majorare a
ratei somajului la nivelul municipiului
Tasi ci din contrd, propune mentinerea
locurilor de muncd si aplicarea unor
programe de viabilizare a fluxurilor

concurential si domeniului ajutoaretor
de stat:

a) limitarea directd sau incirecta a
numirului furnizorilor in cazul in care
actul normativ:

(i) asiguri dreptul exclusiv al unei
companii de a furniza un produs sau un
serviciu,

{i1) instituie o licentd, un permis sau o

=

tehnologice atractive pentru

investitori. !

L , L _
1. Impactui  asupra mediului| Nu este cazul.
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|autorizatie =~ drept.  cerintdi  pentru
desfasurarea activitatii;

(iii) limiteazd capacitatea unor firme
de a participa la achizitiile publice;

(iv) conduce la cresterea semnificativa
a costurilor de intrare sau de iesire de pe
piata;

(v) creeazi o barierd geograficd in
raport cu capacitatea companiilor de a
furniza bunuri sau servicii, de a investi
capital sau de a furniza forta de munca;

b) limitarea capacitatii furnizorilor de a
concura in cazul in care actul normativ:

(i) controleazd sau influenteazd, in
mod substantial, pretul la care se vinde un
bun sau serviciu;

(ii) limiteaza libertatea furnizorilor de
a face publicitate propriilor produse
(dincolo de limitarea determinatd de
respectarea drepturilor de proprietate
intelectual si de prevenirea publicititii
mincinoase);

(iii) stabileste standarde de calitate a
produsului sau serviciului, standarde care
difera semnificativ fatd de practicile
curente;

(iv) conduce la cresterea semnificativa
a costurilor de productie ale unor
furnizori in raport cu ceilalti (in special
prin tratamentul diferentiat ce va fi
aplicat operatorilor nou-intrati pe piata in
raport cu cei existenti);
¢) reducerea gradului de stimulare a
furnizorilor pentru a concura efectiv in
cazul in care actul normativ:

(1) instituie  un  regim  de
autoreglementare sau de coreglementare;,

(ii) solicitd sau incurajeaza publicarea
informatiilor privind productia, preturile
sau costurile companiei;




(iii) excepteaza activitatea dintr-un
anumit domeniu sau un grup de operatori
economici de la aplicarea regulilor de
concurenta;

d) limitarea optiunilor si informatiilor
disponibile pentru clienti in cazul in care
actul normativ:

(i) limiteaza optiunile clientilor;

(ii) reduce mobilitatea clientilor fata

de furnizorii de bunuri sau servicii prin
cresterea explicitd sau implicitd a
costurilor de schimbare a furnizorilor;
e) luarea unei misuri de ajutor de stat in
cazul in care actul normativ instituie o
masura de sprijin care indeplineste
urmétoarele conditii:

(i) provine din fonduri publice,
indiferent de forma (fie lichiditifi sau
credite cu dobandid subventionatd, fie
scutiri, amandri sau reduceri de taxe etc.)
sau sunt acordate de o institutie publici;

(ii) este selectiva;

(iii) poate crea un avantaj economic
pentru anumite intreprinderi;

(iv)  distorsioneazd  sau  poate
distorsiona concurenta pe Piata Unica.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
a) beneficii directe s indirecte
preconizate;

b) simplificarea procedurilor
administrative;

¢) cheltuieli directe si indirecte ale
operatorilor economici.

d) se va indica procentul pe care il detin
intreprinderile mici $i mijlocii in cadrul
afectat de misura legislativa, precum si
impactul acesteia asupra activititilor
intreprinderilor mici si mijlocii din
domeniul respectiv

Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul.




|4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidal, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Media
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani peS
curent .
ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor
bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(it) impozit pe venit Nu este | Nu este | Nu este | Nu este | Nu este | Nu este
b) bugete locale: cazul | cazul | cazul | cazul | cazul | cazul
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat
(i) contributii de asigurari
2. Modificiari ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale: Nu este | Nu este | Nu este | Nu este | Nu este | Nu este
(i) cheltuieli de personal cazul | cazul | cazul | cazul | cazul | cazul
(i) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
3. Impact financiar,|
plus/minus, din care: Nu este | Nu este | Nu este | Nu este | Nu este | Nu este
a) buget de stat cazul | cazul | cazul | cazul | cazul | cazul
b) bugete locale




4. ] Propunerl pentl'fl. Nu este | Nu este | Nu este | Nu este| Nu este | Nu este

acoperirea cresteril cazul cazul | cazul | cazul | cazul | cazul

cheltuielilor bugetare

S.  Propuneri  pentru a Nu este | Nu este | Nu este | Nu este| Nu este | Nu este

com.pen.sa reducerea cazul cazul | cazul | cazul | cazul i cazul

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificirilor| Nu este | Nu este | Nu este Nu este | Nu este | Nu este

veniturilor si/sau cheltuielilor| cazul | cazul cazul | cazul | cazul | cazul

bugetare

7. Alte informatii Nu este | Nu este | Nu este | Nu este | Nu este | Nu este
cazul cazu! | cazul | cazul | cazul | cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
actului normativ:

a) acte normative care se modifica
sau se abroga ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

Nu este cazul.

2. Conformitatea actului
normativ cu legislatia comunitara
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare:

a) tipul, titlul, numarul si data
actului comunitar ale cérui cerinte
sunt transpuse de actul normativ;

b) obiectivele actului comunitar;

¢) tipul de transpunere a
prevederilor comunitare in cauza,
precizindu-se dacd transpunerea
este totala sau partiala; in situatia
transpunerii partiale, se vor preciza
termenul  si  modalitatea de
transpunere totala;

Nu este cazul.




) termenele-limitd pentru
transpunerea  actelor ~comunitare
vizate - termenui-limitd pentru
adoptarea  proiectului de  act
normativ si justificarea acestui
termen

3. Masuri normative necesare|Nu este cazul.
aplicarii  directe a  actelor
normative comunitare, cu
urmatorul continut:

a) justificarea necesititii adoptarii
masurilor incluse in actul normativ
in vederea aplicdrii  actului
comunitar;

b) tipul, titlul, numérul si data
actului normativ comunitar pentru
care se creeazd cadrul de aplicare
directa

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a| Nu este cazul.
Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau|Nu este cazul.
documente internationale din
care decurg angajamente,
facindu-se referire la un anume
acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationali ori la
alt document al unei organizatii
internationale:

a) daci actul normativ respectd in
totalitate angajamentele, se va
indica modul in care implementarea
proiectului de act normativ va duce
]a indeplinirea acestor angajamente;
b) dacd actul normativ respecta
partial angajamentele, se va explica
motivul si se va preciza cand si in
ce fel se va ajunge la o respectare
deplina a angajamentelor.




6. Alte informafii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de|Nu este cazul.
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si  alte organisme
implicate

2. Fundamentarea - alegerii| Conform dispozitiilor legale.
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea  acestor
organizatii este legati de obiectul
actului normativ

3. Consultirile organizate cu|Nu este cazul.
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activitati
ale acestor autorititi, in conditiile

Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autorititilor

administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultirile desfisurate in|Nu este cazul.

cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii

Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor




interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.712/2012.

Avizul Consiliului
nr.11460/12.08.2012

Concurentei

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societiitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
actului normativ

Nu este cazul.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementérii actului normativ,
precum si efectele asupra
sanititii si securititii cetitenilor
sau diversititii biologice

Proiectul prezentului act normativ a fost atisat
pe site-ul Autoritifii pentru Valorificarea
Activelor Statului.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare
a actului normativ de citre
| autoritatile administratiei publice
|centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi  organisme  sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Autoritatea pentru Valorificarea Activelor
Statului si Agentia Nationala de Administrare
Fiscald vor implementa dispozitiile prezentului
act normativ.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind preluarea de cétre Autoritatea
pentru Valorificarea Activelor Statului a creantelor administrate de Agentia Nationald

de Administrare Fiscald prin organul fiscal competent, la Societatea Comerciala
FORTUS S.A. lagi.

PRIM-MINISTRU

VICTIOR — VIOREL PONTA
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