EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind transmiterea
dreptului de administrare asupra actiunilor detinute de stat la Societatea Comerciald
Rompetrol Rafinare S.A. citre Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de
Afaceri, prin Oficiul Participatiilor Statului si Privatizarii in Industrie, si transferul
Societatii Comerciale "Sanevit 2003" - S.A. Arad si actiunilor aferente detinute in
numele statului de la Ministerul Sanatatii si Autoritatea pentru Valorificarea Activelor
Statului la Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

4. La momentul adoptirii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.l 18/2003
privind mdsuri peniru reglementarea unor obligafii bugetare ale Societdfii
Comerciale "Rompetrol Rafinare” - S.A. Constanta, societatea comerciald avea, in
totalitate, actionari privati.

Modalitatea aleasd de legiuitor pentru reglementarea obligatiilor bugetare restante
ale societatii la data de 30 septembrie 2003- reprezentind taxa pe valoarea adaugatd,
accize, contributia la Fondul special al drumurilor publice, precum si majorarile de
intarziere, dobanzile, penalititile i penalitatile de intarziere- a fost aceea de anulare a
acestora in schimbul emiterii de obligatiuni ale societatii care si fie subscrise de stat,
prin Ministerul Finantelor Publice.

Prin semnarea conventiei de emisiune din data de 05 decembrie 2003 cu S.C.
Rompetrol Rafinare S.A., statul, prin Ministerul Finantelor Publice, a subscris
obligatiuni emise de societate in valoare totala de 2.177.699.871,86 lei. Scadenta
pentru riscumpararea obligatiunilor a fost stabilitd pentru data de 30 septembrie 2010.

in data de 30 septembrie 2010, Adunarea generald extraordinara a actionarilor S.C.
Rompetrol Rafinare S.A. a aprobat hotararea nr. 29, prin care a decis majorarea
capitalului social al societatii cu suma de 1.971 :500.905,30 lei, emiterea de noi actiuni
si atribuirea acestora, in mod direct, cdtre stat, reprezentat de Ministerul Finantelor
Publice. o

Statul, prin Ministerul Finantelor Publice, a formulat cerere de interventie
impotriva intentiei S.C. Rompetrol Rafinare S.A. de inscriere in registrul comertului a
Hotararii Adundrii generale extraordinare a actionarilor nr.29 din 30 septembrie 2010.
Procedand in acest fel, s-a urmdrit ca aceasta hotirare si nu isi produca efectele, iar
statul s nu fie considerat actionar al S.C. Rompetrol Rafinare S.A..
| Dupa pronuntarea instaniei de judecatd, in dosarul nr.13141/118/2010, S.C.




Rompetrol Rafinare S.A. s-a adresat Oficiului National al Registrului Comertului s1 a
solicitat inregistrarea Hotdrarii Adunirii generale extraordinare a actionarilor nr.29
din 30 septembrie 2010.

Prin rezolutia nr.15314 din 15 iulie 2011, Oficiul National al Registrului
Comertului a admis cererea de inregistrare a Hotararii Adundrii generale extraordinare
a actionarilor nr.29 din 30 septembrie 2010 si, in consecintd, a dispus inregistrarea
calititii statului, reprezentat prin Ministerul Finantelor Publice, de actionar la S.C.
Rompetrol Rafinare S.A.. | |

Ca atare, in prezent, potrivit inregistririlor existente la Oficiul National al
Registrului Comerfului, statul, prin Ministerul Finantelor Publice, detine 44,6959%
dintr-un numdr total de 44.109.205.736 actiuni emise de cétre S.C. Rompetrol
Rafinare S.A.. Diferenta de actiuni este detinutd, intr-un procent de 43,7415%, de
catre The Rompetrol Group N.V. Amsterdam NLD si, intr-un procent de 12,8136%,
de catre alti actionari.

Dupi inregistrarea calitatii statului de actionar la S.C. Rompetrol Rafinare S.A.,
reprezentantii societatii au comunicat Ministerului Finantelor Publice dorinta acestora
de a avea o bund colaborare. in acest sens, reprezentantii S.C. Rompetrol Rafinare
S.A. si-au manifestat increderea ca statul, in exercitarea calitdtii sale de actionar, va
actiona cu buni-credintd si in conformitate cu legea, in interesul societatii s1 in
interesul comun al tuturor actionarilor. De asemenea, s-2 mentionat ca o participare a
statului la organizarea i functionarea societdtii sunt imperative pentru aceasta.

Din aceste considerente, atunci cand au existat convocari ale S.C. Rompetrol
Rafinare S.A. pentru a participa la adunarile generale ale actionarilor, Ministerul
Finantelor Publice a participat $i a votat in cadrul lor.

Mentionam ca luarea deciziilor de vot la nivelul Ministerului Finantelor Publice a
intampinat, uneori, dificultati, datorita faptului ¢d ministerul nu are atributii specifice
in domeniul de activitate al societatii.

in alts ordine de idei, precizdm c&, in urma sedintei Adundrii generale
extraordinare a actionarilor S.C. Rompetro! Rafinare S.A. din data de 29 noiembrie
2011, s-a aprobat majorarea componentei numerice a Consiliului de Administratie al
societatii, de la un numdr de trei membri la un numir de cinci membri. in acest fel, s-a
deschis posibilitatea ca statul sa faci demersurile legale de propunere a unor
administratori.

Avand in vedere, pe de o parte, faptul ca Ministerul Finantelor Publice nu dispune
de personal de specialitate in domeniul de activitate al S.C. Rompetrol Rafinare S.A.
si, pe de alta parte, atributiile specifice ale Ministerului Economiei, Comertului si
Mediului de Afaceri in privinta deruldrii activitatilor legate de exercitarea calititii de
actionar al statului la societatile si companiile nationale si la celelalte societati
comerciale din portofoliul sdu si, in special, pe experienta actuald rezultata din
exercitarea calitdtii de actionar al statului la societiti cu acelagi obiect de activitate ca
al S.C. Rompetrol Rafinare S.A., respectiv OMYV Petrom S.A., se impune transmiterea
dreptului de administrare asupra actiunilor detinute de stat la S.C. Rompetrol Rafinare
S.A. catre Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, prin Oficiul




Participatiilor Statului si Privatizari in Industrie. Nu in ultimul rand, o asemenea
transmitere a dreptului de administrare a actiunilor isi gaseste fundamentul §1 in
calitatea Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri de autoritate
publicd centrald care aplicd strategia §i Programul de guvernare in domeniul
industriei, energiei si comerfului.

Pana la solutionarea litigiilor de pe rolul instantelor judiciare, institutiile sl
persoanele desemnate de Guvern in acest scop vor continua negocierile cu
reprezentantii societdtii, ai The Rompetrol Group si ai KazMunayGas pentru
identificarea unei modalititi de solutionare a diferendului rezultat din interpretarea
diferita a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.118/2003.

Totodata, astfel cum se prevede in mod expres in cuprinsul proiectului, Ministerul
Finantelor Publice va asigura in continuare reprezentarea juridica a statului in litigiile
aflate pe rolul instantelor judecatoresti la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd, al cdror obiect este in strinsi legiturd cu modalitatea de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.118/2003, pani la finalizarea
acestora.

Avind in vedere cele de mai sus si luénd in considerare dorinta ca statul, prin noul
reprezentant cu atributii specifice in domeniul de activitate al S.C. Rompetrol
Rafinare S.A., sa participe efectiv la luarea deciziilor de o deosebitd importanta pe
plan socio-economic, se impune promovarea prezentului proiect de ordonanta de
urgenta.

Urgenta reglementarii este determinata de imperativul ca persoanele de specialitate
din cadrul Ministerului Economiei, Comertului §i Mediului de Afaceri, prin Oficiul
Participatiilor Statului si Privatizarii in Industrie, si fie desemnate in structura de
conducere a S.C. Rompetrol Rafinare S.A. §i sd poata lua deciziile necesare, in
vederea protejarii interesului statului.

in lipsa reglementdrii de urgenta a transmiterii dreptului de administrare a
actiunilor catre Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, prin Oficiul
Participatiilor Statului §i Privatizarii in Industrie, interesele statului, ca actionar, ar fi
afectate. Astfel, intrucit noul administrator propus are atributii de autoritate publica
centrala care aplici strategia §i Programul de guvernare in domeniul industriei,
energiei si comertului, apare ca fiind imperios necesar ca participatia statului la S.C.
Rompetrol Rafinare S.A. sa fie gestionatd de citre autoritatea publicd centrald cu
atributii in domeniul de activitate al societatii.

De asemenea, neexercitarea de citre Ministerul Economiei, Comertului si Mediului
de Afaceri, prin Oficiul Participatiilor Statului si Privatizirii in Industrie, a unui
control adecvat asupra activitdtii S.C. Rompetrol Rafinare S.A. ar putea avea
implicafii negative asupra veniturilor prognozate ale bugetului general consolidat si
asupra negocierilor pentru solutionarea amiabild a diferendelor anterior mentionate.

Nu in ultimul rand, prin raportare la obiectul de activitate al S.C. Rompetrol
Rafinare S.A., precizim c Ministerul Economiei, Comertului i Mediului de Afaceri,
prin Oficiul Participatiilor Statului si Privatizarii in Industrie, nu ar avea posibilitatea

de a propune desemnarea unor persoane de specialitate in Consiliul de Administratie

o,




al S.C. Rompetrol Rafinare S.A..

B. S.C. "Sanevit 2003" S.A. este o societate comerciala cu capital integral de stat,
reprezentat prin Ministerului Sanatitii, cu 84,7 % si A.V.AS. cu 15,3 % din capitalul
social.

Capitalul social al societdtii subscris §i varsat este de 32.684.998 lei, din care
77.684.994 lei reprezinti aportul in naturi a statului roman, reprezentat prin
Ministerul Sanatatii, iar 5.000.004 lei reprezintd aportul in numerar a statului roméan
reprezentat de Ministerul Sanatitii pentru 4 lei si de AVAS pentru 5.000.000 lei.

g C. "Sanevit 2003" S.A. s-a infiinfat in anul 2003 prin Hotdrarea Guvernului
nr.1037/2003 privind infiintarea S.C. »Sanevit 2003” S.A, si in baza Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 31/2003 privind unele misuri de restructurare financiara a
creantelor detinute de Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Bancare asupra unor
societiti comerciale de pe platformele industriale Arad si Harghita.

Societatea se afld sub autoritatea Ministerului Sanatitii in conformitatea cu pet. 2,
lit. B din anexa nr. 2 la Hotérarea Guvernului 144/2010, privind organizarea si
functionarea Ministerului Sanatitii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Societatea are ca scop fabricarea si comercializarea seringilor si a acelor sterile de
unica utilizare, a diferitelor produse si instrumente medicale, precum si a altor
produse, potrivit obiectului sdu de activitate.

S.C. "Sanevit 2003" S.A are o capacitatea proiectala a fabricii s poatd realiza o
productie anuald de 125 mil.bucati seringi si 390 mil.bucdti ace medicale, intr-un
program de 5 zile/siptdméana a 3 schimburi pe zi. Spatiile de productie asigurad
conditiile necesare fabricérii dispozitivelor medicale in conformitate cu Normativele
internationale din domeniu, intr-un sistem de management al calitétii SO 9001 si ISO
13485, certificat.

Activitatea de productie la obiectul principal de activitate (seringi si ace) s-a
intrerupt incd din luna iulie 2005 ca urmare a stocului foarte mare de produse finite si
lipsa contractelor pentru vanzarea acestora.

Din anul 2005 pana in prezent s-au realizat cantita{i mari de barilote pentru oua
kinder (beneficiar firma Ferrero din Italia prin Romexa SA Oradea — pana in anul
2007), inclusiv diferite tipodimensiuni de seringi si ace care nu se aflau in stoc 51
pentru care au fost comenzi ferme, precum si alte produse in sistem lohn (diferite
truse medicale, ace medicale) pentru firme din Belgia si Slovacia.

Greutatile intdmpinate in valorificarea produselor finite aflate in stoc, precum s
cele intAmpinate in recuperarea contravalorii produselor finite livrate spitalelor
(principalii beneficiari) au creat probleme deosebite societatii din punct de vedere
financiar.

Practic societatea s-a confruntat cu lipsa resurselor financiare inc din anul 2005
ajungind la data prezentd in situatia dificild in care se afld societatea si acumularea
datoriilor si penalitatilor la bugete si furnizori.

Activele societdfii sunt inregistrate in cartile funciare in proprietatea privata a

statului roman si in administrarea Ministerului Sanatatii. in conformitate cu Sentinta
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Comerciala nr. 3181/2009 a Tribunalului Arad, Oficiul de Cadastru va efectua
inscrierea in Cartile Funciare a imobilelor in proprietatea SC Sanevit 2003 SA.

Prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 1907/2008 s-a instituit procedura de
administrare speciald la SC Sanevit 2003 SA, fapt ce nu a produs nici o modificare
situatiei create.

Societatea a intrat in.criza de lichiditati incd din luna martie 2006 si a inregistrat
continuu restante la plata obligatiilor contractuale si fiscale.

S.C. Sanevit 2003 S.A. este intr-o situatie dificila din punct de vedere financiar
neputand asigura resursele financiare pentru plata datoriilor restante la bugetul statului
si la. furnizori precum si achitarea salariilor si plata utilititilor strict necesare
desfasurarii activitatii, avand conturile biocate.

Din cauza lipsei resurselor financiare existd riscul deconectarii de la alimentarea
cu energie electrica, apa, telefonie, etc, punandu-se in pericol asigurarea intretinerii,
conservirii si sigurantei activelor societatii.

Lipsa resurselor financiare a influentat negativ dezvoltarea societatii si asigurarea
conditiilor optime pentru susfinerea activitatii de productie, respectiv pentru realizarea
programului de productie.

Obtinerea unor ajutoare, respectiv contractarea unor credite nu se poate face din
cauza conditiilor (cumulative) de eligibilitate impuse §i pe care partial sau in totalitate
SC ”Sanevit” 2003 SA nu le poate indeplinii.

Trebuie retinut faptul cé societatea a intrat in criza de lichiditati inci din luna
martie 2006 si a inregistrat continuu restanie la plata obligatiilor contractuale i
fiscale, iar dacd nu se reuseste relansarea productiei sau subventionarea activitati,
aceste datorii vor creste.

2. Schimbiri preconizate

Prin promovarea prezentului act normativ si preluarea administrérii actiunilor
detinute de stat la S.C. Rompetrol Rafinare S.A. de catre Ministerul Economiei,
Comertului §i Mediului de Afaceri, prin Oficiul Participatiilor Statului si Privatizérii
in Industrie, se va realiza o mai bund exercitare a calititii de actionar al statului, in
principal datorita experientei acumulate de institujia care preia acest drept de
administrare la alte societdti comerciale cu acelasi obiect de activitate i alt obiect de
activitate, la care statul avea calitatea de actionar.

De asemenea, din adresele transmise de directorul SC Sanevit 2003 S.A., s-au
primit scrisori de intentie privind cumpidrarea societdtii §i pastrarea obiectului de
activitate si a personalului.

in vederea atingerii celui mai bun rezultat posibil in valorificarea drepturilor
conferite de actiunile detinute de stat si {inand cont de faptul ca Ministerul Sanatatii nu
are personal de specialitate, privatizarea SC Sanevit 2003 S.A. este posibild prin
experienta acumulatd de catre specialigtii in domeniu ai Oficiului Participatiilor
Statului si Privatizdrii in Industrie, institugie publicd cu personalitate juridicd in
subordinea Ministerului Economiei, Comerfului $i Mediului de Afaceri.




Urmare restructurarii pana ]a mentinerea unei stari de siguranta a societatii, SC.]
Sanevit 2003 S.A are un numir de 29 angajaii care au semnat Declaratia colectiva
privind acordul de privatizare a intreprinderii si de transmitere a pachetului de actiuni
din administrarea Ministerului Sanatatii in patrimoniu §i administrarea Ministerului
Economiei, Comertului §i Mediului de Afaceri.

Personalul angajat al societatii este organizat in sindicat. Prin adresa
nr.76/17.02.2012, reprezentantii angajatilor SC Sanevit 2003 SA anunti conducerea
societatii, Ministerul Sanatatii, AVAS si Inspectoratul Teritorial de Munca
declansarea conflictului de munca incepand cu data de 20.02.2012 in vederea
solutiondrii revendicarilor (acordarea salariilor restante de 7 luni, trecerea in somaj).

La transferul societatii, salariatii vor beneficia de protectia drepturilor, potrivit legii.
Prin prevederile art.174 din Legea nr. 53/2003 Codul muncii, republicata, este
reglementat faptul ca "Drepturile §i obligatiile cedentului, care decurg dintr-un
contract sau raport de muncd existent la data transferului, vor fi transferate integral
cesionarutul.”

Datorita faptului ci societatea s-a infiintat in conformitate cu prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.31/2003, transferarea actiunilor detinute de
Ministerul Sanatatii si Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului la SC
SANEVIT 2003 S.A. cétre Ministerul Economiei, Comertului i Mediului de Afaceri
poate fi promovata doar printr-un act normativ de acelasi nivel.

Intentia de reglementare prin ordonanta de urgenta este motivata de atingerea celui
mai bun rezultat posibil in valorificarea rapida a drepturilor conferite de actiunile
detinute de stat. Mentiondm ca dotarile existente si posibilitatile de adaptare pentru
realizarea si a altor dispozitive medicale sterile necesare in sistemul de sdnatate,
privatizarea in regim de urgenid preintdmpind degradarea activelor, respectiv
diminuarea valorii acestora. Mai mult decét atat, prin detinerea intregului pachet de
actiuni sub o singurd autoritate, respectiv Oficiul Participatiilor Statului si Privatizarii
in Industrie din cadrul Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri
permite concretizarea in scurt timp a procesului de privatizare.

Ca urmare, Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri va exercita in

numele statului drepturile §i obligatiile ce i revin in calitate de actionar la S.C.
Sanevit 2003 S.A. Arad.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al actului normativ

1. Impactul macroeconomic
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat




Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impaéﬁnl asupra mediului de afaceri
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a :
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, ciit §i pe termen lung (pe S ani)

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miasuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a actului normativ:

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementérii noilor
dispozitii
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia comunitarii in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Actul normativ nu se refera la acest subiect.




3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justifie a Uniunii Europene
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi actului normativ

| Informatii  privind procesul  de consultare cu  organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consuliarea,
precum §i a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul actului normativ

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia
in care actul normativ are ca obiect activitifi ale acestor autoritati, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor
de acte normative

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:




a) Consiliul Legislativ ' ]
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

" d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul prin avizul nr. 507/2012

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea actului
normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaboririi actului
normativ

Au fost respectate dispozitiile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala.

2. Informarea societatii civile cu privire ia eventualul impact asupra mediului

in urma implementirii actului normativ, precum si efectele asupra sanatatii §i
securitifii cetiitenilor sau diversititii biologice

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a actului normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale, infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind transmiterea dreptului de
administrare asupra actiunilor definute de stat la Societatea Comerciala
Rompetrol Rafinare S.A. catre Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de
Afaceri, prin Oficiul Participatiilor Statului si Privatizarii in Industrie, si
transferul Societitii Comerciale "Sanevit 2003" - S.A. Arad si actiunilor aferente
detinute in numele statului de la Ministerul Sanitatii §i Autoritatea pentru
Valorificarea Activelor Statului la Ministerul Economiei, Comertului si
Medtului de Afaceri, pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.
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