EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlu} prezentului act normativ
Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarca

Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald

Sectiunea a 2-a
' Motivul emiterii actului normativ
Prin modificarea Codului de proceduri fiscald se are in vedere reglementarea unor
masuri care si conduci la eficientizarea administririi fiscale, imbunitatirea echilibrului
intre drepturile si obligatiile contribuabililor si ale organelor fiscale.
Totodati, s-a avut in vedere revizuirea unor texte pentru eliminarea posibilitatilor de
interpretare si, pe aceastd baza, asigurarea aplicrii unitare a textului de lege, precum si
preluarea unor modificri solicitate si discutate cu mediul de afaceri.

1. Descrierea In prezent:

situatiei actuale - numai actele administrative fiscale pot fi emise prin intermediul
unui centru de imprimare masiva si sunt valabile fard semnitura i
stampila;

- in practici au fost identificate situatii in care contribuabilul
depune declaratia fiscald pe portalul e-Romania pénd la termenul
legal de depunere insd aceasta nu a fost validata ca urmare a unor
erori in completarea acesteia;

- s-a constatat o anumitd problemd in ceea ce priveste stingerea
sumelor reprezentand amenzi penale sau contraven{ionale. In acest
context, desi contribuabilul prezintd instantei judecdtoresti
documentul de plati cu mentiunea sentintei penale pe care a dorit
s3 o achite, organul fiscal efectueaza stingerea potrivit art. 115 din
Codul de procedurd fiscald, respectiv in ordinea vechimii
obligatiilor fiscale;

- in ceea ce priveste dispozitiile privind efectuarea platii de cétre o
alta persoand decit debitorul, prevederile Codului de procedurd
fiscala fac trimitere la articolul corespunzitor din vechiul Cod
civil;

- nu este reglementatd o procedurd alternativa in care se poate
suspenda executarea actului administrativ fiscal/executarea silita a
obligatiilor individualizate intr-un act administrativ fiscal

contestat;
2. Schimbari - extinderea posibilititii emiterii prin intermediul unui centru de
preconizate imprimare masiva, pe langa actele administrative, si la categoria

actelor de executare sau a actelor procedurale emise de organele
fiscale. In acest fel, acestor acte (actele de executare si actele
procedurale) le va fi aplicabila exceptia potrivit careia ele sunt
valabile fird semnitura si stampila organului emitent. Masura are
ca scop reducerea cheltuielilor de administrare, pe de o parte si, pe
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de aitd parte eficientizarea administrdrii fiscale, in conditiile in
care exceptia priveste, in principiu, emiterea masivd de acte
administrative;

-reglementarea datei depunerii declaratiei fiscale in situatia in care
contribuabilul depune declaratia insi aceasta nu a fost validata ca
urmare a unor erori in completarea declaratiei. Astfel, se propune,
ca regula general3, ca data depunerii sa fie data validarii potrivit
mesajului electronic transmis contribuabilului;

Totodati, se propune §i o reguld speciald in cazul
contribuabililor care depun la termenul prevazut de lege declaratia
insd, in procesul de validare, au fost detectate erori. In acest caz se
va recunoaste respectarea termenului daca contribuabilul depune o
declaratie corectd pani in ultima zi lucritoare a aceleiasi luni. in
acest fel se asiguri eliminarea interpretarilor apirute in practica in
aceste situatii, in conditiile in care corectarea unei declaratii care a
fost depusa dar nu a fost validatd datoritd detectdrii unor erori in
completare, consti de fapt in depunerea unei noi declaratii aferenta
aceleiasi perioade de declarare;

- corelarea prevederilor Codului de procedurd fiscald cu
prevederile noului Cod civil, in ceea ce priveste dispozitiile
privind efectuarea platii de catre o altd persoand decét debitorul.
Avand in vedere cid dispozitiile art. 114 alin. (2°) din Codul de
proceduri fiscali fac trimitere la prevederile din vechiul Cod civil,
se impune modificarea acestuia in vederea corelarii cu noile
dispozitii ale acestui act normativ;

- reglementarea unei exceptii de la ordinea de stingere in cazul
amenzilor de orice fel, precum si in cazul obligatiilor fiscale
suplimentare stabilite de organele de inspectie fiscald in sensul ca
stingerea si se efectueze potrivit optiunii contribuabilului;

De asemenea, in scopul stabilirii eficacitétii actiunilor de
inspectie fiscali se propune reglementarea unei exceptii de la
ordinea de stingere si in cazul obligatiilor fiscale suplimentare
stabilite de organele de inspectie fiscala.

- reglementarea unei situatii alternative de neincepere sau
suspendare a executdrii silite a obligatiilor individualizate intr-un
act administrativ fiscal contestat. Astfel, suspendarea executirii
silite a obligatiei stabilitd printr-un act administrativ contestat nu
incepe sau se suspendd dacd contribuabilul depune o scrisoare de
garantie bancara la nivelul obligatiilor fiscale contestate.
Totodat3, se reglementeazi reguli procedurale tindnd cont de
incidentele aparute in perioada de valabilitate a garantiei:
- respingerea contestatiei. In acest caz organul fiscal executa
scrisoarea de garantie in ultima zi de valabilitate a acesteia
insd numai dacd pani la acea dati obligatia nu a fost achitata
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si nu intervine un alt act de suspendare a executdrii silite (o |
altd scrisoare de garantie sau o decizie a unei instante de
contencios administrativ de admitere a cererii de suspendare
depusi de contribuabil potrivit Legii contenciosului
administrativ ar. 554/2004);

- admiterea contestatiei in totalitate sau depunerea unei
decizii a unei instante de contencios administrativ de
admitere a cererii de suspendare depusd de contribuabil
potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004. in
acest caz, scrisoarea de garantie rdméne fard obiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul

Modificdrile aduse prin prezentul proiect de act normativ produc

macroeconomic efecte asupra conformdrii voluntare, aspect care implicit se
reflecti in cresterea volumului incasdrilor la bugetul general
consolidat.

1.1. Impactul Nu este cazul.

asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Prezentul proiect de act normativ favorizeaza mediul de afaceri, in
special, prin imbundtitirea echilibrului intre drepturile si |
obligatiile contribuabililor, pe de o parte, si ale organelor fiscale,
pe de alti parte.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

pen
Nu este cazul.

tru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative

necesare pentru apli

prevederilor proiectului de

act normativ:
a) acte normative in

ce vor fi modificate sau

carea

vigoare




abrogate ca urmare a
intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;
b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii

2.Conformitatea proiectului | Nu este cazul.

de act normativ cu legislatia

comunitara in cazul

proiectelor ce transpun

prevederi comunitare

3. Masuri normative | Nu este cazul.
necesare aplicarii directe a

actelor normative

comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Nu este cazul.

Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau | Nu este cazul.
documente internationale
din care decurg

angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Se va respecta procedura
prevazutai de Legea nr.
52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia
publica.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
prezentului act normativ

3. Consultiarile organizate cu  autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
prezentul act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autorititi, in conditiile Hotdrdrii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritifilor administrafiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Au fost consultate structurile
asociative ale autorititilor
administratiei publice locale.




4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotirarii  Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consilitlor interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul va fi supus avizirii
Consiliului ~ Economic  §i
Social.

Consiliul Legislativ a avizat

favorabil proiectul actului
normativ  prin avizul nr.
667/2012.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societifii civile cu privire la|A fost respectatd procedura

necesitatea elaboririi actului normativ previazutd de Legea nr.
52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia
publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la|Nueste cazul.

eventualul impact asupra mediului in urma

implementarii prezentului act normativ, precum si
efectele asupra sandtigii si securititii cetatenilor sau
diversititii biologice

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Maisuri de implementare

I. Misurile de punere in aplicare a prezentului act
normativ de ciitre autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor
existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonaniei

Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscala, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.
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