EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

privind modificarea Ordonantei Guvernului nr. 46/1998 pentru stabilirea unor
masuri in vederea indeplinirii obligatiilor asumate de Romania prin aderarea la
Conventia internationala EUROCONTROL privind cooperarea pentru securitatea
navigatiei aeriene §i la Acordul multilateral privind tarifele de rutd aeriana

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

In anul 1996, in baza Legii nr. 44/1996, Romania a aderat la
Conventia internationala Eurocontrol privind cooperarea pentru
securitatea navigatiei aeriene, incheiata la 13 decembric 1960 si
la Acordul multilateral privind tarifele de rutd aeriana, semnat ta
Bruxelles la 12 februarie 1981.

in acest context, deciziile luate de Eurocontrol pentru
implementarea obiectivelor comune din domeniul navigaiici
acriene si a miasurilor necesare pentru asigurarea siguranfei §i
regularititii fluxurilor de trafic aerian au cépatat un caracter
obligatoriu pentru toate statele membre Eurocontrol.

Totodatd, aderarea la Acordul multilateral privind tarifele de
rutdi aeriani a impus aplicarea procedurilor stabilite de
Eurocontrol prin sistemul comun de tarife de ruta carc prevede
stabilirea tarifelor potrivit unei formule comune care ia in seama
costurile serviciilor de navigatie aeriand, precum $i incasarea
acestor tarife de citre Eurocontrol.

Pentru indeplinirea obligatiilor asumate prin aderarca la cele
doud acte susmentionate, s-a impus adoptarea unor mésuri cu
caracter economic care sa fie reflectate in mod specific si in
legislatia roméni. Astfel a fost adoptata Ordonanta Guvernulut
nr. 46/1998 pentru stabilirea unor masuri in vederea indeplinirii !
obligatiilor asumate prin aderarea la Convenia internationald |
Eurocontrol privind cooperarea pentru securitatca navigatiei |




acriene §i la Acordul multilateral privind tarifele de ruta aeriana. |
in anul 2004 patru regulamente emise de Parlamentul European
si Consiliul European (Regulamentele (CE) nr. 549/2004, (CE)
nr. 550/2004, (CE) nr. 551/2004 si (CE) nr. 552/2004) au intrat
in vigoare, constituind momentul de lansare a initiativei Cerul
European Unic (Single European Sky — numit in continuare
SES). Principalele obiective ale pachetului legislativ SES au fost
rezolvarea problemelor de aglomerare a traficului aerian si a
intirzierilor subsecvente, alituri de obiectivul de baza in aviatie,
si anume siguranta. Pachetul legislativ SES a inifiat un proces
ireversibil de transformare a conceptiei si cadrului de furnizare a
serviciilor de navigatie aeriana in Europa, a creat cadrul pentru
restructurarea acestor servicii si a contribuit la jmbunatatirea
cooperdrii internationale. Astfel, SES a implicat reforme la
nivelurile institutionale, de reglementare, operational si
tehnologic, ceea ce a condus la optimizarea performantei
managementului traficului aerian european, cea mai recentd
viziune fiind de a permite tuturor aeronavelor si zboare in
spatiul aerian al Europei pe traiectoriile preferate, cu eficienta si
siguranta optima.

Pentru realizarea obiectivului global de imbunitatire a eficientci
economice a serviciilor de navigatie aeriand, in anul 2006
Comisia Europeana a adoptat Regulamentul (CE) nr. 1794/2006
de stabilire a unei scheme comune de tarifare pentru serviciile
de navigatie aeriand, schemi compatibila cu sistemul de tarife
de ruta Eurocontrol.

Articolele 5 — 7 din Regulamentul (CE) nr. 1794/2006
reglementeazi modul de stabilire a costurilor cu prestarea
serviciilor de navigatie aeriand.

Conform art. 8 al Regulamentului (CE) 1794/2006, statele
membre ale Uniunii FEuropene au obligatia asigurarti
transparentei bazei de cost si a mecanismului de tarifare.
Costurile serviciilor de ruti si de terminal se finan{eazi prin
tarife de ruta si de terminal impuse utilizatorilor serviciilor de
navigatie aeriani. Tariful unitar de rutd sau de terminal se
calculeaza impirtindu-se costurile preconizate pentru serviciile
de rutd sau terminal la numirul preconizat de unitati de servicii
de ruti sau de terminal.

Deoarece situatia in domeniul managementului traficului aerian
s-a schimbat prin cuprinderea in cadrul obiectivelor generale i a
celui privind protectia mediului §i, mai recent, datoritd crizei
preturilor petrolului, a eficientei costurilor, la nivelul Uniunii
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Europene au fost adoptate in ultimii 3 ani o serie de regulamente

de actualizare si completare a pachetului legislativ SES,
cunoscute sub denumirea de pachetul legislativ SES 11. Pachetul
legislativ SES 1I a stabilit un nou mod de abordare, bazat pe
performant3, care si permita dezvoltarea sustenabild si eficienta
a aviatiei printr-un management mai coerent al spatiufui aerian
european, ludnd in considerare mediul Inconjuritor.

Printre regulamentele apdrute se numara:

e Regulamentul (CE) nr. 1070/2009, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 549/2004, (CE) nr. 550/2004,
(CE) nr.551/2004 si(CE) nr. 552/2004 1in vederca
imbunatatirii performantei si durabilitafii sistemului
aviatic european;

e Regulamentul (UE) nr. 691/2010, de stabilire a unu
sistem de performantd pentru serviciile de navigatie
aeriand si pentru functiile de retea si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 2096/2005 de stabilire a unor
cerinte comune pentru furnizarea de servicii de navigatie
aeriand;

e Regulamentul (UE) nr. 1191/2010, de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1794/2006 de stabilire a unei
scheme comune de tarifare pentru serviciile de navigatie
aeriana.

Principalele elemente de noutate introduse de aceste
regulamente sunt:

- instituirea unui sistem de imbunatitire a performantelor
serviciilor de navigatie aeriana care cuprinde obiective de
performantd privind siguranta, mediul, capacitatea si
eficienta costurilor, in concordantd cu obiectivele de
performanti stabilite la nivel comunitar;

- evaluarea de catre Comisia Europeand a compatibilitatii
obiectivelor nationale cu obiectivele de performanta la
nivel european;

- stabilirea unei perioade de referintd pentru sistemul de
performanti de cel putin trei ani si de cel mult cinci ani.
Prima perioadd de referintd acoperda anii calendaristici
2012-2014 inclusiv. Urmitoarele perioade de referinta au
durata de cinci ani calendaristici, daca nu se decide alifcl
printr-o modificare a Regulamentului (UE) nr. 691/2010 .

- stabilirea la inceputul perioadei de referinid, pentru

fiecare an calendaristic al perioadei de referintd |




mentionate mai sus, a costului furnizarii serviciilor Jﬂ
navigatie aeriand la nivel national. Costurile astfel
determinate au un caracter stabil, neputénd fi modificate
pe parcursul fiecarei perioade de referinja. Pentru fiecare
an al perioadei de referinta, se analizeaza doar diferenta
dintre costurile stabilite exprimate in termeni nominali
inainte de perioada de referinia si costurile anuale
stabilite, ajustate in functie de inflatia reala inregistratd
(Eurostat) pentru anul in cauza;

- stabilirea prin Regulamentul (UE)nr. 1191/2010, de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1794/20006, a unui
nou mod de calcul al rentabilititii capitalului propriu, care
exclude conturile contabile purtitoare de dobanzi din
valoarea medie a activelor circulante nete;

- introducerea unui mecanism nou de impdrtire a riscurilor
de trafic si de cost.

2. Schimbari
preconizate

I. Pentru asigurarea ducerii la indeplinire a obligatiilor ce rezulta
pentru un stat membru al Uniunii Europene din articolele 5 — 8
ale Regulamentului (CE) nr. 1794/2006, cu modificrile si
completarile ulterioare, actul normativ propus prevede ca regia
autonomi Administratie Romana a Serviciilor de Trafic Aerian -
ROMATSA sa coordoneze procesul de elaborare a bazelor de
cost care se iau in considerare la stabilirea tarifelor pentru
serviciile de navigatie aeriand prestate in zona de
responsabilitate a Romaniei. ROMATSA va asigura consultarea
beneficiarilor serviciilor de navigatie aeriana, conform cerinfelor
si termenelor previzute de Regulamentul (CE) nr. 179472006,
precum si transmiterea bazelor de cost la EUROCONTROL.

De asemenea, bazele de cost actualizate care urmeaza sa fie
transmise anual la EUROCONTROL se vor aviza, anterior
transmiterii, de c#tre autoritatea nationald de supervizare
responsabili cu elaborarea i monitorizarea implementarii
Planului National de Performanta (art. 4 din Regulamentul (UE)
nr. 691/2010) si care, conform art. 17 din Regulamentul (CE) nr.
1794/2006, are competenta verificdrii corectitudinii datelor
cuprinse in bazele de cost de catre furnizorii de servicii de
navigatie aeriand. Prin aviz, autoritatea nationald de supervizare
va confirma ca aceste baze de cost si tarifele unitare de rutd sau
terminal, chiar daca sunt continute in planurile de performanta
multianuale deja adoptate, asigurd indeplinirea obiectivelor de
performanti stabilite la nivel national, fara a fi necesar sa fic |
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modificate sau actualizate, iar in ele au fost preluate, eventual,]
masurile dispuse, in baza art. 17 din Regulamentul (UE) nr. 1
691/2010, pe parcursul monitorizarii. De asemenea, se va
verifica corectitudinea punerii in aplicare a mecanismului de
impartire a riscului, stabilit la art. 11a al Regulamentului (CE)
nr. 1794/2006.

I1. Tncepind cu anul 2012, prin Decizia Comisiei Europene nr. |
121/2011 s-au stabilit obiectivele de performanti la nivelul
Uniunii Buropene pentru prima perioada de referintd (2012-
2014). Modul in care fiecare prestator de servicii de navigafic
aeriand contribuie la atingerea obiectivelor de performanta la
nivelul Uniunii Europene este prezentat in Planul National de
Performantd care cuprinde informatii detaliate despre ipotezele
economice (produsul intern brut, cursul de schimb, indicele
preturilor de consum, cresterea economici, etc.), operationale
(prognoza privind cererea de trafic), institutionale, precum si
costurile necesare pentru atingerea acestor obiective (inclusiv
cele de investitii).

Planul National de Performantd este atent cxaminat de cétre
Comisia Europeani, care verificA modul in care obiectivele de
performantd stabilite la nivel national sau de bloc acrian
functional concordi cu obiectivele la nivelul Uniunii Europene
si contribuie adecvat la atingerea acestora si instiinfeaza statul
membru in acest sens. .

Costurile cuprinse in Planul National de Performanta, ce trebuic
efectuate de citre prestatorul de servicii de navigatie aeriana
pentru indeplinirea serviciului la un nivel de performanta
adecvat, costuri negociate cu beneficiarii prestatiilor, evaluate si
agreate de citre Comisia Europeand, stau la baza stabilirii
tarifului unitar care, functie de numirul unitatilor de servicii de
trafic aerian aduce veniturile prestatorului de servicii de
navigatie aeriana.

Astfel, indicatorii de venituri si cheltuieli ai prestatoruiui
national de servicii de navigatie aeriana sunt evaluati, adoptati 1
monitorizati de catre Comisia Europeand si Eurocontrol.

Avind in vedere aceasti metodologic se propune ca, prin
derogare de la prevederile legale privind fundamentarea si
aprobarea bugetelor de venituri §i cheltuieli la nivelul regiilor
autonome, bugetul prestatorului national de servicii de navigatie
aeriand s3 cuprinda bazele de cost transmise la Eurocontrol, 1ar
dupd adoptarea acestora bugetul astfel construit sd se_aprobe
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prin ordin comun al ministrului transporturilor si infrastructurﬂ
si al ministrului finantelor publice.

I11. Se propune modificarea art. 8 din Ordonantei Guvernului nr.
46/1998 pentru a se asigura compatibilitatea cu prevederile
Regulamentului (CE) nr. 1794/2006 referitoare la stabilirea cotei
privind rentabilitatea capitalului propriu care se ia in calcul la
stabilirea tarifelor pentru serviciile de navigatie aeriana prestate.

1V. De la data publicrii Ordonantei Guvernului nr. 46/1998 au
avut loc schimbiri importante in domeniul taxei pe valoarea
adiugata aferentd serviciilor de navigatie aeriana. in
conformitate cu prevederile Directivei Europene nr. R/2008,
preluate in Codul Fiscal, incepand cu 01.01.2010, taxa pe
valoarea adaugati (TVA) se aplicd, in conformitate cu definitia
fiscald a locului prestarii serviciilor, atdt companiilor romanesti,
cét si celor striine care nu sunt inregistrate in scopuri de TVA in
statele de origine. Avand in vedere ci vechea formulare din
Ordonanta Guvernului nr. 46/1998 (art. 11 alin. (1)) prevedea
doar modalitatea de inregistrare a TVA aferent prestatiilor
interne, singurele prestaii supuse TVA la data respectiva, s-a
propus modificarea acestei prevederi pentru a se asigura
compatibilitatea cu legislatia europeand i nationala in domeniul
TVA.

Totodatd, avandu-se in vedere ¢a potrivit art. 13971 alin (2) §i
art. 134’ alin (8) din Codul Fiscal, cursul de schimb utilizat la
conversia facturilor este cel de la data facturarii, s-a propus
modificarea corespunzitoare a art. 12 alin. (1).

3. Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul o .1
2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul o
3. Impactul social Nu este cazul \
4. Impactul asupra mediului Nu este cazul

5. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung

| 1. Modificari ale veniturilor Nu este cazul
bugetare plus/minus, pentru
buget de stat si bugete locale
2. Modificari ale cheltuielilor | Nu este cazul
bugetare, plus/minus pentru
buget de stat si bugete locale
3. Impact financiar, plus/minus | Nu este cazul o
4. Propuneri pentru acoperirea | Prezentul act normativ nu se referd la acest domeniu
cresterii cheltuielilor bugetare ]
5. Propunert pentru a Prezentul act normativ nu se refera la acest domeniu
compensa reducerea
veniturilor bugetare o ]
6. Calcule detaliate privind Prezentul act normativ nu se refera la acest domeniu
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

| 7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative Nu este cazul

suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului de Prezentul act normativ imbunatiteste cadrul

act normativ cu legislatia legislativ intern necesar asigurdrii aplicirh

comunitara in materie Regulamentului (UE) nr. 691/2010, de stabilire a
| unui sistem de performantd pentru serviciile de |




navigaiie aeriand §i pentru functiile de retea si de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 2096/2005
de stabilire a unor cerinte comune pentru
furnizarea de servicii de navigatie aeriand,
precum §i a Regulamentului (CE) nr. 1794/2006
de stabilire a unei scheme comune de tarifare
pentru serviciile de navigatie aeriand, schema
compatibild cu sistemul de tarife de ruta
Eurocontrol.

3.Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Nu este cazul

4, Evaluarea conformittii

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatjii

Nu sunt necesare

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale si alte organisme
implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu
autoritifile administratiei publice
locale

Nu este cazul

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de
catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul
act normativ cu avizul or. 658/21.08.2012.

Nu este cazul




¢) Consiliul Economic si Social l

d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Contuti

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile prevazute la art.7 alin.(1)
din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a
proicctelor de acte normative, precum si a altor |
documente, in vederea adoptirii/aprobirii aprobat prin
Hotirdrea Guvernului nr. 561/2009, cu modificarile i
completirile ulterioare.

2. Informarea societéfii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicarea  proiectului de
act normativ de cétre
autorititile administratiei
publice centrale gi/sau
locale - infiintarea

unor Noi organisme sau
extinderea  competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege.anexat, in vederca
aprobirii Ordonantei Guvernului privind modificarea Ordonantei Guvernului nr. 46/1998
pentru stabilirea unor masuri in vederea indeplinirii obligatiilor asumate de Roménia
prin aderarea la Conventia internationald EUROCONTROL privind cooperarea pentru
securitatea navigatiei aeriene si la Acordul multilateral privind tarifele de ruta aeriand,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, in temeiul art. 1 punctul {II, poz. 3 din
Legea nr.127/2012 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.
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