EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernuiui nr.42/1997 privind
transportul maritim si pe caile navigabile interioare

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei '

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Descrierea
situatiei actuale

| perspectivi, precum si insuficientele legislatiei in vigoare, tindnd

Avind 1in vedere dezideratele sociale prezente s1 de

cont de necesitatea coreldrii cu ansamblul reglementarilor
interne care asigura transpunerea legislatiei Uniunii Europene in
domeniu si cu tratatele internationale la care Roménia a devenit
parte de la data aparitiei acestui act normativ pana in prezent,
precum si cu jurisprudenta in materie, s-a urmarit instituirea de
reguli necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o cél
mai mare stabilitate si eficientd legislativa. De asemenea, au fost
efectuate reformuléri ale textelor pentru o mai buna infelegere a
prevederilor.

Tindnd cont de documentele de politici publice aprobate de
Parlament si de Guvern privitoare la domeniul transporturilor,
care susfin dezvoltarea transportului pe apd care este mai
prietenos cu mediul si a transportului intermodal, prezentul
proiect a urmarit un acord cu acestea, simplificarea legislatiei si
a formalitatilor, astfel incit sd corespunda necesitatilor de
dezvoltare ale Romaniei. |
In prezent, o singuri navi de transport maritim (oceanic)
international navigheazid sub pavilion roman. Prin infiintarea
Registrului International al navelor maritime, se creeaza
premizele inmatriculdrii unui numar de cateva sute de nave
maritime apartindnd armatorilor europeni. In acest moment, in
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Europa mai funcfioneaza astfel de registre internationale in

Franta, Italia, Germania, Danemarca, Portugalia s.a.

In prezent, in Romania navele maritime se inmatriculeaza i

registrul navelor maritime, tinut de citre Autoritatea Navala
Roméana. In ultimii 10 ani numarul navelor inregistrate in acest
| registru a scdzut dramatic datoritd conditiilor economice si a
criteriilor tehnice nefavorabile impuse proprietarilor de nave,
astfel ci in acest moment o singurd nava maritima navigheaza
sub pavilion romén, acest lucru reflectdndu-se negativ asupra
nivelului de reprezentare a statului roméin pe marile §1 oceanele
lumii, precum si asupra personalului navigant roman, in prezent
in jur de 25000 de navigatori fiind nevoiti s se angajeze pe nave
sub pavilion strain, fiind astfel lipsit de protectia oferitd de
pavilionul roméan. Referitor la spatiul UE, situatia actuald indica
faptul ci registrele navelor maritime ale statelor UE sunt
neatractive pentru proprietarii de nave datoritd nivelului ridicat
al taxelor aferente serviciilor de inmatriculare, birocratici,
influentelor politice fluctuante, astfel incdt in proportie
covarsitoare proprietarii de nave din UE 1isi inmatriculeaza
navele in registrele de convenientd cu recunoastere mondial3,
cum ar fi Panama, Liberia si Antigua Barbuda.

Registrete de convenienta sunt registre care au fost concesionate
de citre statele de pavilion unor firme private care le pot face
mai atractive prin eliminarea birocratiei si a formalitatilor,
reducerea la minim a cheltuielilor si taxelor aferente, inlocutrea
procedeului clasic de eliberare a certificatelor cu  sisteme
modernede recunoastere si certificare automatd a documentelor
navelor si personalului imbarcat si altele.

In conjunctie cu aceasta stare de fapt, incepand cu anul 2004, :

unele state maritime europene beneficiazd de ajutor de stat
pentru transporturi oferit de catre Comisia Europeana (CE)
pentru dezvoltarea si modernizarea flotelor pe care le detin in
proprietate, cu conditia ca pand in 2014 acesti proprietari sa isi

inmatriculeze minimum 60% din tonaj sub un pavilion al UL. |

De asemenea, CE impune ca traficul costier european, precum si
transportul de produse petroliere in/din porturile UE si se
efectueze numai cu nave care arboreazi un pavilion UE. in plus,
porturile chinezesti ofera facilititi fiscale navelor care arboreaza
un pavilion UE. In acest context, asociatiile armatorilor
(proprietarilor) europeni incearci sd gaseascd solutti pentru a
indeplini conditia Comisiei Europene, lovindu-se insé de conditit

birocratice si restrictii administrative care fac neatractive




registrele de nave ale statelor membre UE.

In aceasta conjunctura, o solutie practica de rezolvare a acestei
situatii in avantajul tarii noastre este crearea de cétre Romania a
unui registruinternationalde inmatriculare a navelor maritime,
care si atragiciteva sute de nave pana in 2014. Realizarea si
aplicarea acestei solutii in acest moment ar putea fructifica
fereastra de oportunitate oferitd de conditiile enumerate mai sus,
existind o necesitate reald a armatorilor/ operatorilor UE de
nave, cu urmitoarele avantaje importante pentru Roméania:

- In mai putin de un an, Romania poate redobindi nivelu! de
reprezentare mondiala, prin arborarea pavilionului roméan la
bordul cétorva sute de nave aflate in proprietatea unor
armatori germani, francezi, etc. si nu in ultimul rand romani;

- In urmitorii ani odati cu inmatricularea de nave vor fi create
noi locuri de munci atdt pentru personalul navigant cét si la
uscat pentru personal administrativ.

- Roménia va beneficia in urmitorii 20-30 de ani de un transfer
important de expertizi in domeniul maritim.

- Se va consolida clusterul maritim roménesc.

- Se va consolida pozitia Roméniei in cadrul organismelor
internationale (Organizatiei Maritime Internationale — IMO,
etc.) si al celor ale Uniunii Europene.

In toate statele europene registrele sunt tinute in forma

electronicd de cdtre autoritatea competentd. Prin aceasta

modificare se urmireste crearea unui birou unic virtual (One

Stop Shop), orice capitanie, precum si orice alt birou al

Autoritatii Navale Roméne va putea efectua inmatricularea fara

a mai fi necesara deplasarea solicitantului pe distan{e mari.

De asemenea, avind in vedere faptul cd navele utilizate in scop

comercial au o utilizare intensiva, spre deosebire de cele de

agrement care sunt folosite numai sezonier si ocazional, {inand
cont si de excluderile previzute normele privind introducerea pe
piatd a ambarcatiunilor de agrement care

prevede cd aprobarea de tip se di Tinainte de incepereca
productiei, s-a urmarit simplificarea formalitatilor pentru navele
de agrement iar pentru cele utilizate in scop comercial regimul
juridic este diferit, urménd ca acestea sa fie supravegheate mult
mai atent avand in vedere faptul ci efectueazi transport public.

Avand in vedere faptul ci de la aparitia normei si pana in
prezent numarul de nave a crescut in mod considerabil, in

principal datoritd directivel privind introducerea pe piatd a
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ambarcatiunilor de agrement, care permite constructia lor
oriunde in tard, lansarea la apa a acestora putdnd avea loc
oriunde, inclusiv acolo unde nu existd cépitanii de port, aceasta
prevedere devenind restrictiva in raport cu normele europene,
eliminarea acesteia fiind necesard pentru conformitatea cu
normele privind piata unicd europeana.

S-a urmirit actualizarea terminologiei in conformitate cu
legislatia in vigoare, in special cea privitoare la managementul
traficului, introducerea pe piatd a ambarcatiuniior de agrement,
inmatricularea si transferul navelor intr-un pavilion european,
precum si implementarea de bune practici ale statelor europene.

Intrucat constructia navelor in state terte poate fi supravegheata
de o organizatie recunoscuta (ROs) dar care nu are contract de
mandat special incheiat cu ANR iar armatorii romani au apelat la
ROs solicitaind ulterior inmatricularea, s-a procedat la
modificare, astfel incét si se elimine restrictia. |
Urmare a reglementirilor internajionale, in toate statele lumii
activititile de inspectie si control se desfigoard diferentiat de
citre autoritatea competentd pentru Port State Control §i Flag
State Control oriunde s-ar afla navele si de catre capitaniile de
port pentru activititile locale. Prin aceastd modilicare se
urmireste disjungerea activitatilor majore de control (care in|
unele state europene se efectueazd de autoritdfi aflate in
subordinea directdi a primului ministru) fatd de cele curente
efectuate local.

Tot urmare a coreldrii cu normele nationale in domeniu a fost
adaugat si registrul navelor de pescuit care are un regim aparte
datoriti politicilor speciale in domeniu.

Activitatile de transport naval §i cele auxiliare acestora implica
utilizarea mai multor tipuri de navd decét cele mai frecvente
utilizate si care sunt enumerate in acest moment de
reglementare, pentru eliminarea restrictiilor $i pentru a acoper
toata gama de activititi pe apa s-a modificat prevederea actuala,
jar in ceea ce priveste transferul de pavilion din practica s-a
constatat ca unele state elibereazi certificate de radiere insa
altele eliberecazi numai o adeverintd sau un document cate atesta
faptul ca nava nu mai este inregistrati sau in evidentele sale,
motiv pentru care s-a procedat la modificarea in consecinta.

2. |Schimbari

Elaborarea cadrului legisiativ care sa permita:

preconizate - crearea unui registru international al navelor maritime;
- inmatricularea de citre proprietarii/ operatorii din UL si a celoc
L romani a navelor in registrul international; |




- optimizarea procesului de inmatriculare a navelor;

- actualizarea notiunilor si a terminologiei utilizate in legislatia
aferentd activititilor de transport maritim si pe caile navigabile
interioare, urmare a adoptirii de noi reglementari de catre
Uniunea Europeani si noi conventii internationale, precum si a
implementdrii acestora in legislatia nationala.

3. | Alte informatii | Nu au fost identificate
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ
1. | Impactul - Crearea de noi locuri de munci.
macroeconomic | - Transfer de expertizi in domeniul maritim.
- Consolidarea clusterului maritim romanesc.
- Consolidarea pozitiei Roméaniei in domeniul transporturilor
internationale, europene §i regionale, precum si in cadrul
organismelor internationale (Organizatia Maritimd Internationala
—IMO, etc.) si al celor ale Uniunii Europene.
2. Impactul asupra | Prezentul act normativ nu coniine prevederi care sa aiba impact
mediului asupra mediului concurential, respectiv al domeniului
| concurential si | ajutoarelor de stat.
domeniul
ajutoarelor de
stat
3. | Impactul asupra | Prezentul act normativ va avea ca efect stimularea mediului de
mediului de afaceri.
afaceri
4. | Impactul social | Prezentul act normativ va avea ca efect un impact social pozitiv.
5. Impactul asupra | Prezentul act normativ nu are un impact asupra mediului. -
mediului
6. | Alte informatii | Nu este cazul.
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Prezentul act normativ are impact pozitiv asupra bugetului
general consolidat, astfel:

- prin plata de impozite aferente activitatii;

- prin plata de asigurari sociale pentru personalul roman angajat
in agentiile din Romania;

- prin plata de taxe aferente credrii de noi activitati.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

Proiecte de acte normative
suplimentare

Prezentul act normativ nu necesitd elaborarea
unor acte normative suplimentare

a) acte normative care se modificd
ca urmare a intrdrii in vigoare
aproiectului de act normativ

b) acte normative care se abroga
ca urmare a intranii in vigoare a
proiectului de act normativ

c) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii

Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislajia europeana

Decizii ale Curtii Europene de
Justitie

Alte acte normative gi/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Alte informatii




Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

Sectiunea a 6-a

Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme
implicate

Pentru elaborarea prezentului act normativ au fost
consultate urmatoarele organizatii:

- Autoritatea Navali Romdinia, institutie publicd de
specialitate  aflatdi in  subordinea  Ministerulut |
Transporturilor si Infrastructurii. |
- -Sindicatul Liber al Navigatorilor.

-Federatia Sindicatelor Platformei Portuare.
-Reprezentanti ai proprietarilor romani de nave.
-Asociatia Nationald a Agentiilor de Crewing.

!\J

Fundamentarea
alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea,

precum si a modului in
care activitatea acestor
organizatii este legata
de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul.

Consultarile
organizate

cu autorititile
administratiei publice
locale, in situatia in
care

proiectul de act
normativ are ca obiect
activitafi ale acestor
autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind
procedura de
consultare

a structurilor
asociative

Nu este cazul.




ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Consulténle
desfasurate in ca drul
consiliilor inter
ministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotérarii
Guvernului nr.
750/2005

privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Prezentul act normativ nu se referi la domeniile de
activitate aflate in coordonarea consiliilor interministeriale
permancnte.

Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consitiul Suprem
de

Aparare a Tari

¢) Consiliul Economic
s1 Social

d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul act
normativ cu avizul nr. 659/21.08.2012.

Actul normativ nu necesitd aviz de la Consiliul Suprem de
Apiirare a Tarii, Consiliul Economic si Social, Curtea de
Conturi sau Consiliul Concurentei.

Alte informatii

Nu este cazul.




Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

Sectiunea a 7-a

Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea
elaboririi proiectului de act
normativ

Au fost indeplinite procedurile prevazute de
privind
decizionald in administratia publica.

Legea nr. 5272003

transparenta

Informarea

societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sAnatatii si securitatii
cetatenitor sau diversitatii
biologice.

Prezentul act normativ nu se referi la acest

subiect.

. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Miisuri de implementare

Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
cétre autoritatile administrafiei
publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Pentru punerea in aplicare a prevederilor
protectului de act normativ nu este necesard |
A . . . . !
infiinfarea unor noi organisme sau extinderea !

competentelor celor existente.
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Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
42/1997 privind transportul maritim §i pe ciile navigabile interioare, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare, in temeiul art. 1 punctul III poz. 5 din Legea nr.127/2012
privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.
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