AVI1Z |
referitor la proiectul de Ordonanti privind instalatiile portuare
de preluare a deseurilor generate de nave si a reziduurilor marfii

Analizind proiectul de Ordonantd privind instalatiile
portuare de preluare a deseurilor generate de nave s§i a
reziduurilor mirfii, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.148 din 23.08.2012,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti, cu urmdtoarele
observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonanti are ca obiect reglementarea instalatiilor
portuare de preluare a deseurilor generate de nave si a reziduurilor
marfii. Potrivit Notei de fundamentare, ,.Principalele schimbdri
propuse prin prezentul proiect de ordonantd de urgenga a Guvernului
se referd la implicarea Ministerul Mediului §i Pddurilor, prin
structura sa organizatoricd cu competente pentru emiterea
autorizatiilor de mediu in activitdtile de evaluare, aprobare,
monitorizare §i reaprobare a planurilor de preluare §i gestionare a
deseurilor generate de nave gi/sau a reziduurilor mdrfii elaborate de
administratiile portuare. Totodatd, prezentul proiect de act normativ
stabileste sanctiuni pentru anumite fapte ce constituie contraventii.”

2. Din punct de vedere al dreptului european, prezentul demers
normativ cade sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul Uniunii
Europene, subsumate Politicii in materie de Mediu - gestionarea



deseurilor, dar comportd legitura directa si cu reglementdrile din
domeniul transportului si anume transporturile maritime.

Politica Uniunii Europene in domeniul mediului vizeazi si
problematica poludrii mirilor si a coastelor marine provocata de
deseurile provenite din exploatarea navelor si de reziduuri de
incdrciturd, iar acquisul european, adoptat in aceastd materie,
respectd si principiile Conventiei internationale din 1973 pentru
prevenirea poludrii de citre nave modificatd de Protocolul din
1978 (Marpol 73/78), adoptati la nivelul Organizatiei Maritime
Internationale (OMI) prin care se stabileste tipul de deseuri ce pot fi
deversate in mediul marin de citre nave. Precizim cd Romania a
aderat la aceasti conventie prin Legea nr.6/1993.

Cadru juridic european de referinta in acest domeniu §i relevant
din perspectiva proiectului de ordonantd analizat, este constituit, in
principal, de Directiva 2000/S9/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind instalatiile portuare de preluare a deseurilor
provenite din exploatarea navelor si a reziduurilor de incircatura,
consolidati prin Directiva 2002/84/CE a Parlamentului European sia
Consiliului de modificare a directivelor privind siguran{a maritima si
prevenirea poludrii de citre nave, prin Directiva 2007/71/CE a
Comisiei de modificare a anexei II la Directiva 2000/59/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind instalatiile portuare de
preluare a degeurilor provenite din exploatarea navelor i a
reziduurilor de incdrcituri, precum si Regulamentul (CE)
nr.1137/2008 al Parlamentului European si al Consiliului de
adaptare la Decizia 1999/468/CE a Consiliului a anumitor acte
care fac obiectul procedurii previzute la articolul 251 din tratat,
in ceea ce priveste procedura de reglementare cu control.

Respectind principiul proportionalitatii, Directiva 2000/59/CE
furnizeazi un cadru juridic pentru aplicarea uniforma si
obligatorie, in intregul spatiu european, a normelor privind
protectia mediului marin, lisand fiecirui stat membru libertatea de a
decide asupra mijloacelor de aplicare care s se adapteze cel mai bine
la sistemul sdu intern.

Din analiza comparativi a textului proiectului de ordonanta, cu
textul Directivei 2000/59/CE, apreciem ci initiatorul a procedat la o
transpunere fideld si integrald a documentului european, iar in
cazurile expres previzute de acesta, a procedat la o adaptare la
realitatea juridica si in special administrativi, consacratd de legislatia
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nationald. Proiectul a urmdrit astfel indeaproape structura logicd a
directivei, transpune intocmai definitiile termenilor juridici din
aceasta, pastrind aceeasi formii de redactare a materiei
reglementate, inclusiv cea prevazutd in anexa, iar in ceea ce priveste
actiunea de adaptare, identificd autorititile nationale cu atributii si
competente in domeniu, inclusiv prin stabilirea unui regim
sanctionator concret si detaliat.

3. La formula introductivd, pentru o exprimare specifica
stilului normativ, este necesard inlocuirea sintagmei ,.art.1 pct.IIl 4”
cu sintagma ,,art.1 pct.Ill poz.4”.

4. La art2 alin.(2), pentru rigoarea redactirii, expresia
_definitiilor de la lit.d) si j) ale alin.(1) al art.2” trebuie inlocuitd prin
expresia ,,definitiilor previzute la alin.(1) lit.d) si j)”.

5. La art.5 alin.(1), pentru un limbaj juridic adecvat, sintagma
,,avand in vedere prevederile art4, art.6, art.7, art.10 si art.12” trebuie
inlocuiti cu sintagma ,,cu respectarea prevederilor art.4, 6, 7, 10 si 12,

6. La art.11 alin. (8), pentru un limbaj juridic adecvat, sintagma
,cu cerintele aplicabile din prezenta ordonantd” trebuie inlocuita cu
sintagma ,,cu prevederile prezentei ordonante”.

7. La art.12, avand in vedere ci alin.(3) lit.c) nu se incadreaza
tematic in enumerdrile respectivului alineat, propunem redarea normei
respective ca alineat distinct, alin.(4). In consecintd, alin.(4) - (8) se
vor renumerota.

8. La partea introductiva a art.13 alin.(1), intrucét legiuitorul a
delimitat ab initio contraventia de infractiune, statudnd la art.l din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completérile ulterioare, ca legea
contraventionalii apdra valorile sociale care nu sunt ocrotite de
legea penalii, formularea ,,dacd nu sunt sévarsite in astfel de conditii
incat, potrivit legii, si fie considerate infractiuni” trebuie eliminata.

La alin.(3), pentru rigoarea exprimdrii, propunem urmatoarea
redactare:

,(3) Dispozitiile alin.(1) referitoare la contraventii se
completeazi cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificdri si completari
prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completérile ulterioare.”

9. La art.16, pentru precizia normei, propunem redarea corectd a
tithului  Ordinului  ministrului  transporturilor, constructiilor i
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turismului nr.322/2006, respectiv ,privind instalatiile portuare de
preluare a degeurilor generate de nave si a reziduurilor marfii”.

Totodati, recomandim redarca abreviatdi a termenului
,,numarul”, respectiv ,,nr.”.

10. La mentiunea privind transpunerea normelor comunitare,
pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, este necesara
eliminarea termenului , Transpunere” antepus normei, precum si a
expresiilor ,,p.0081-0090” si ,,pag.0033-00367, ca inadecvate.

11. La pct.3 al anexei nr.3, pentru unitatea redactarii, este
necesard marcarea in mod corespunzitor a acestui punct, respectiv
,,3.”. Totodats, la denumirea in limba englezd, sintagma ,,NADEQACY
OF FACILITIES ” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,INADEQACY OF
FACILITIES”.

Bucuresti
Nr.675/24.08.2012



EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...
L. nr. 21172011
Lege privind regimul deseuritor

M. Of, fr. 837/25 nov. 2011

¢ promulgats prin - D. nr. 810/2011 M. Of. nr. 837/25 nov. 2011
Decret peniru promulgarea Legi privind regimul degeurilor
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

' - O.G.nr. 212001

Ordonants privind regimul juridic al contraventiilor . -
aprobata cu modificari gi completari prin L. nr. 180/2002

M. Of. nr. 410/25 iul. 2001

M. Of nr. 268/22 apr. 2002

Nota: v. Decizia 1.C.C.J. nr. XoUH2007 - M. O nr. 833/5 dec. 2007 (art. 16 alin. (7)); D.CC. nr. 13542008 - M Of ne. ?8?;:29 B
dec. 2008 (sintagma “cu acordul acestuia” din att, 9} Decizia |.C.C.J. nr. 772010 - M. Of. nr. 126/18 fek. 2011 {art. 2 aiin (1) {2}

(31-(51);

1 rectificare M. Of. nr. 584/18 sep. 2001

Rectificare

O.U.G. nr. 16/2002 M. Of nir. 145/26 feb. 2002

Ordonanta de urgentd pentru reglementarea unor masuri
fiscale

aprobata prin L. nr. 335/2002

2 modificari prin

M. Of. nr, 418417 jun. 2002

L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantel Guvernului ns. 212001
privind regimul juridic al contraventiitor

3 modificar prin

4 aprobaté cu
modificar si
compietari prin

L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

s modificari prin  0.G. nr. 61/2002 M. Of. nr. 644730 aug. 2002
Ordonanta privind colectarea creantelor bugetare

aprobata cu modificari gt L. nr. 79/2003 M. OF nr. 183/26 mar. 2003
completari prin

L. nr. 357/2003 M. Of. nr. 537/25 iul. 2003

Lage pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului
nr. 194/2002 privind regimul striinilor in Romania

s modificari prin

O.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr. 747/26 oct. 2003

Ordonanta de urgenta pentru desfiintarea nchisorii
contravenfionale

aprobatd prin L. nr. 28/2004

7 medificgri prin

M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

s modificdri prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernutui
ny. 108/2003 pentru desfiintarea inchisorii contraventionale

s modificari prin L. nr. 526/2004 M. Of. nr. 1149/6 dec. 2004

Lege pentru modificarea §i completarea Ordonantei
Guvernulut nr. 2/2001 privind regimu! juridic al contraventiilor

1¢ completat prin ~ O.G. nr. 8/2006 M. Of. or. 78427 ian. 2006

Ordonantd pentru completarea Ordonaniei Guvernului nr.
2/200% privind regimul juridic al contraventiitor

aprobata cu medificari prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Consitind Legistativ - 23 qugust 2012

rectificii art. 26 alin. |1

modificd art. 39 alin (2}

modifica art. 1, ari.2 alin.(1}-(3), arid, art'y
alin.(3), art.8, art.22 alindl}, @128
alin.(1), art.34 alin.(2}; introduce alin.(3i
laart.2, alin.(6) 5i (7} la art. 5, abrogd
art.20 alin (2}

abrogd la I ian. 2003 art. 14 alin. (2)

abrogd ari. 16 alin. (2)-14)

fa intrarea in vigoare a Legii de revizuire

a Constitufiei modificd are.3 alin. (20 it s
are.6, art.9, art. 10 alin. (2), art. 11 alin. i4;:
abrogd art.d alin. (231t di, art 14 alin (34
art. 22, art.43. art. 43

aprobd O.U.G. nr 1082003

modificd art. 4 alin. (1), art.& alin. (3).
art.25 alin. (3). art.28; introduce alin.
(1 _laart 16

introduce alin. (3} la art. 28 yi ari. 50 1
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11 modificari prin

12 modific&n prin

13 modificari prin

14 admisd exceptie

de neconst. prin

15 admisa exceptie

de neconst. prin

16 modificari prin

17 admisa exceptie
de neconst. prin

<2 modificari prin

Consilinl Legisiaiiv -

L. nr. 1822006

D.C.C. nr. 1354/2008

M. Of. nr. 443/23 mai 2006
Lege pentru modificarea gi completarea Ordonaniei .
Guvernului nr. 2/2001 privind regimui juridic al coritraventiilor

L. nr. 352/2006 M. Of. nr. 840/25 iul. 2006

Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul, 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernulut nr. 8/2006
pentru completarea Ordonantei Guvemului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor

D.C.C. nr. 953/2006 M, Of. nr. 53/23 ian. 2007

Decizia nr. 953 din 19 decembrie 2006 referitoare la exceplia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 32 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283127 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiitor art. 12 alin. {1} din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

D.C.C. nr. 228/2007 - - M. Of: nr. 283127 apr: 2007- -
Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstituionalitate a dispozitilor art. 12 alin. {1} din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimut juridic al
contraventiilor

D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor arl. 9 alin. (5}
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privingd regimul juridic al
contraventiilor, precum gi art. 1 alin. (3). art. 8 alin. {5) lit. b) si
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul
comunitatii, aga cum a fost modificats prin Ordonanta de
urgents a Guvernuiui nr. 108/2003 privind desfiinfarea
inchisorii contraventicnale

M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitillor art. @ alin. (5}
din Ordenanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiitor, precum gi art. 1 alin. (3). art. 8 alin. (5) lit. b) i
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul
comunitatii, aga cum a fost modificaté prin Ordonanta de
urgentd a Guvernuiui nr. 108/2003 privind desfiinfarea
inchisorii contraventionale

33 augusy 2012

la data de 1 ianuarie 2007, modificd air. &
alin. (3), art. 39 alin. (2} 51 (3);
introduce alin. (4) la arr. &

r

introduce alin.(3) - (6) la ari ¥, art. 39!

aprobd cu modificari O.G. nr.872006 5i
modificd art. 28 alin (3} partea introductiva;
abrogd art. 534 1

art. 32 afin. {1}

art. 12 alin. (1) in mdswra in care prin
siagma "nu s¢ mal sanctioneazd”
prevazuld in fext se nfelege doar aplicarea
sanctiunii contravengionale, my §i
execulareq deesteid

suspendd pentru o perioadd de 43 zile
dispozigiile art. 17 alin (1) m masura in
care prin sintagma v se mai
sanctioneazd” prevazuid in fext s¢ elege
doar aplicarea sancriunii conlravenfionale.
1tu §i executarea acesteia (rermenul se
Implineste la 11 iun. 2007 dupdt care
opereazd prevederile art 147 alin. (1) din
Constitutie)

sintagma "cu acordul acestiiz” divart. ¥

suspenda pentry o perioddd de 45 de mile
sintagma "cu acordul acestuia’ din grl. U
(termenul se implineste lu deta de 12

Jebruarie 2009, dupd caie gpervaza

dispozifiile art. 147 alin, (1} din Coastirufic
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1 modificéri prin L. nr, 293[2009. - M. VOf. nr. 645/1-oct. 2009 - modificd art. 9 alin. (5). art. 39 ialin (2)

' Lege pentru modificarea Ordonantei Guvemului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiitor

*

20 modificari prin L. ar. 202/2010 M. Of. nr. 714/26 oct. 2010 modificd art. 34 alin. (2)
Lege privind unete masuri pentru accelerarea solutiondrii
proceselor

21 modificiri prin - L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012 modificd, la | seprembric 2012 2. 9 alin.
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind (6), are. 13 alin. (2}, art. 14, @, 37 gdin. (1)
Codul de procedura civila si(2). art, 34, art. 47;

introdhce alin. (21 la art. 36

Nota: v. In cuprinsul celorlalte acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucru judecatiputeraa lucrulu:
judecat” se infocuiegte cu sintagma "autoritatea de lucru judecatiautoritatea ucrului judecat”; Ori de céte ori prin
legi 5i prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1980 privind societatile comerciale ofi la
sociatatea comerciaid/societitile comerciale”, dupa caz, trimiterea se considera a fi facui la Legea societatilor
nr. 3411990 ori, dupd caz, la socictatealsocietétile reglementatd/reglementate de Legea nr. 3141990, republicata,
cu modificarite si completirile ulterioare”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0. nr. 32212006 M. Of. nr. 241/17 mar. 2006
Ministerul Transporturilor, Constructiilor gt Turismului MTCT.

Ordin privind instalatiile portuare de preluare a degeurifor generate de nave §i a reziduurifor marfil

R I % LR ULl R

1 modificari prin 0. nr. 568/2006 M. Of. nr. 357/20 apr. 2006

Ordin pentru modificarea anexei nr. 4 1a Ordinul ministrului
transporturilor, constructiilor $i turismului nr. 322/2006 privind
instalatiile de preluare a degeurilor generate de nave sia
reziduurilor marfii : ‘

2 medificari prin 0. ny. 1223/2008 M. Of. nr. 680/3 oct. 2008

Ordin pentru modificarea art. 5 alin. (3) din Ordinul ministrului
transporturiler, constructiilor gi turismului nr. 322/2006 privind
instalatile portuare de preiuare a degeurilor generate de nave
si a reziduurilor marfii

3 modificari prin Q. nr. 1312/2008 M. Of. nr. 749/6 nov. 2008

Ordin pentru madificarea anexei nr. 2 la Ordinul ministrului
transporturitor, constructiilor gi turismului nr. 322/2008 privind
instalatiile portuare de preluare a degeurilor generate de nave
si a reziduurilor méarfi -
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
e ‘ H.G. nr. 76/2009
Hotarare privind organizarea i functionarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii

R L s R

M. Of, nr. 89/13 feb. 2009

¥ 4 modificart prin - H.G. nr. 10472009 M. Of. nr. 106/20 feb. 2009 infocuieste anexa ar. |

Hotarare pentru modificarea anexei nr. 1 1a Hotararea
Guvernuiui ir. 76/2000 privind arganizarea $i functionarea
Ministeruiui Transporturiior si Infrastructurii

s completat prin O.G. nr, 26/2009 M. Of. nr. 601/31 aug. 2009 compleieazd anexo nr. 2

Ordonanta privind infiintarea, organizarea st functionarea
Centrului de Investigalii si Analiza pentru Sigurania Avialiei

Civile
aprobati cu modificari prin L. nr. 5512010 M. Of. nr. 188/24 mar. 2010
s modificari prin H.G. nr. 1212/2009 M. Of. nr. 704/20 oct. 2008 modificd anexa nr. .

Hotarare pentru modificarea Hotérarii Guvernului ns. 567/1991
privind organizarea $i funclionarea Aeroclubului Romaniel,
precum $i pentru modificarea i completarea Hotérarii
Guvernului nr. 76/2008 privind organizarea si funclionarea
Ministerutui Transporturilor si Infrastructurii

4 modificari prin H.G. nr. 1396/2009 M. Of. nr. 820/27 nov. 2009 modifica art. 4 alin. (1} pct T8 art. 5 alin.
Hotarare privind reorganizarea unor unitali aflate in (Fisi (6}, arr. 8 alin (5.
subordinea Ministerului Transporturilor $i Infrastructurii, in tnlocuieste anexele nr, 1 572

conformitate cu prevederile Legii nr. 329/2009 privind
reorganizarea unor autoritali si institutii publice, rationalizarea
cheltuisliter publice, sustinerea mediuiui de afaceri gi
respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Eurcpeana $i
Fondul Monetar nternational

s modificéni prin L. nr. 55/2010 M. Of. nr. 188/24 mar. 2010 aprobd cu madificari O.G. ar. 26:2009
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2009
privind infiintarea, organizarea i functionarea Centrului de
investigatii 3i Analizi pentru Siguranfa Aviatiei Civile

& modificari prin H.G. nr. 318/2011 M. Of. nr. 235/4 apr. 2011 madificd art. 5 afin. (30, art, 8 alin {34
Hotarare pentry regiementarea unor misuri privind frroduce pot, 43-43 fa are. 2opot T4 fei
organizarea si funclionarea Ministeruiut Transporturilor gi art. 4 alin. (11:
infrastructurii L

inlocuiegre anexele nr. [ 512

7 modificari prin ~ H.G. nr. 835/2011 M. Of. nr, 594/23 aug. 2011 modificd art. 17:
Hotarare pentru modificarea si completarea Hotérarit introduce pet. 7_1 la art. 2. anexele nr. 3 s
Guvernului nr. 76/2009 privind arganizarea si functionarea £

Ministeruiui Transporturitor i Infrastructurii, in vederga
stabilitii unor masuri organizatorice pentru indeplinirea de
catre Romania a obligatiei de raportare catre Comisia
Europeana, prevazuta la art. 17 alin. (1) din Directiva
2010/40/UE a Parlameniuiui European gi a Consiliului din 7
julie 2010 privind cadrul pentru implementarea sistemelor de
transport inteligente In domeniul transportului rutier si pentru
interfetele cu alte moduri de transport

2 completat prin H.G. nr. 1289/2011 M. Of nr. 25/12 ian. 2012 complereqzd anexa nr.

Hotarare privind modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul rutier
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H.G. nr. 25172012 M. Of. nr. 22213 apr. 2012 - modificd art. & alin. (5). anexa nr. 2
Hotérare pentru modificarea $i completarea unor acte infocuieste anexa v, |
normative privind organizarea si funclionarea unor institutii
publice din domeniul transporturitor

¢ modificiri prin
- N

13
10 modificari prin H.G. nr. 698/2012 M. Of. nr. 483/13 iul. 2012 modificd art. 3 alin (3). art, & adin. (4},
Hotarare pentru modificarea gi completarea Hotairarii modificd anexanr. 2;
Guvernului nr. 76/2009 privind organizarea §i functionarea inlocuieste anexa nr. |

Ministerului Transporturilor si Infrastructuri
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