EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei
privind instalatiile portuare de preluare a deseurilor
generate de nave §i a reziduurilor marfii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Descrierea
situatiei
actuale

Uniunea Europeand acordi o importantd deosebitd reducerii
poludrii mérilor si a zonelor costiere ale statelor membre provocata de
deseurile provenite din exploatarea navelor si de reziduurile de
incarcatura. Totodatd, UE este preocupatd de punerea in aplicare a
Conventiei internationale din 1973 pentru prevenirea poludrii de catre
nave, modificatd de Protocolul la aceasta din 1978 (MARPOL 73/78),
ratificatdi de Roménia prin Legea nr. 6/1993, prin care se stabilesc
tipurile de deseuri ce pot fi deversate in mediul marin de citre nave si
impune pértilor la convenfie s& asigure instalatiile de preluare
adecvate in porturi.

Protectia mediutlui marin poate fi imbunitititd prin reducerea
deversdrilor in mare a deseurilor generate de nave si a reziduurilor
marfii. Acest obiectiv poate fi atins imbunitatind disponibilitatea si
utilizarea instalatiilor portuare de preluare a deseurilor generate de
nave si a reziduurilor mérfii.

in contextul preocupérilor Uniunii Europene de a contribui la
imbunatétirea coordondrii activitatilor de prevenire, combatere si
limitare a consecintelor poludrii mediului marin a fost adoptatd
Directiva 2000/59/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din
27 noiembrie 2000 privind instalatiile portuare de preluare «
deseurilor provenite din exploatarea navelor i a reziduurilor de
incdrcaturd. Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, avea
obligatia de a transpune Directiva 2000/59/CE pana la data de 28
decembrie 2002,

Anexa Il a Directivei 2000/59/CE a fost amendatad de Directiva
2007/71/CE a Comisiei din 13 decembrie 2007, cu termen de
transpunere pani la data de 15 iunie 2009.




Directiva 2000/59/CE a fost transpusa prin Ordinul ministrului
transporturilor, constructiilor si turismului nr. 322/2006 privind
instalatiile de receptie portuare pentru deseurile generate de nava si
reziduurile mérfii, publicat in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
numarul 241 din data de 17 martie 2006, cu modificarile ulterioare.

in perioada 1-5 martie 2010 a avut loc vizita de evaluare a
reprezentantilor Agentiei Europene de Sigurantd Maritimd (EMSA).
A fost analizat sistemul creat la nivel national, modul in care sunt
indeplinite responsabilititile reprezentantilor autoritatii centrale si ai
unitdtilor implicate in controlul, inregistrarea, monitorizarea si
administrarea deseurilor provenite din exploatarea navelorsi a
reziduurilor de incidrcdturd, colectarea si eliminarea lor finala.
Reprezentantii EMSA au intocmit Raportul privind eficacitatea
generald a sistemului de instalafii de preluare in Romdinia in
conformitate cu Directiva 2000/59/CE.

In raport s-au specificat unele neconcordante, care vizeazi
acoperirea partiald a domeniului de aplicare, lipsa procedurii de
monitorizare a activitdtii previzute in planurile de preluare si
gestionare a deseurilor generate de nave si/sau a reziduurilor marfii,
precum si faptul ci legislatia nationald nu prevede sanctiuni. In
concluzie, s-a solicitat modificarea actului normativ national ce
transpune directiva europeand.

Raportul a fost transmis Comisiei Europene, care a solicitat
mésuri de conformare la nivel national fati de problemele identificate
de reprezentantii EMSA, cuprinse in dosarul EU Pilot nr.
1867/11/MOVE, inainte de aplicarea procedurii de infrigement,
respectiv 18.05.2011. Precizdm c@ netranspunerea, in regim de
urgentd, a dispozitiilor acestei directive conduce la neindeplinirea
obligatiilor asumate de Roménia prin art. 2 din Legea nr. 157/2005
pentru ratificarea Tratatului dintre Regatul Belgiei, Republica Ceha,
Regatul Danemarcei, Republica Federald Germania, Republica
Estonia, Republica Elend, Regatul Spaniei, Republica Franceza,
Irlanda, Republica Italiand, Republica Cipru, Republica Letonia,
Republica Lituania, Marele Ducat al Luxemburgului, Republica
Ungari, Republica Malta, Regatul Térilor de Jos, Republica Austria,
Republica Polond, Republica Portughezi, Republica Slovenia,
Republica Slovacd, Republica Finlanda, Regatul Suediei, Regatul
Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (state membre ale Uniunit
Europene) si Republica Bulgaria si Romaénia privind aderarea
Republicii Bulgaria si a Romaniei la Uniunea Europeani, semnat de
Romaénia la Luxemburg la 25 aprilie 2005, putdnd avea ca efect
declansarea procedurii de infringement si aplicarea de penalititi
pecuniare, in conformitate cu legislatia UE cu consecinte grave
asupra bugetului de stat.




. |Schimbari
preconizate

Pentru o transpunere corecta a prevederilor Directivei 2000/59/CE
astfel incat sa se asigure acoperirea intregului domeniu de aplicare al
acesteia, precum s§i pentru stabilirea responsabilitifilor tuturor
factorilor implicati este necesard transpunerea in legislatia nationala
prin Ordonanti a Guvernului.

Principalele schimbéri propuse prin prezentul act normativ se
referd la implicarea Autoritdtii publice competente pentru protectia
mediului, prin structura sa organizatoricd cu competente pentru
emiterea autorizatiilor de mediu in activitatile de evaluare, aprobare,
monitorizare, implementare §i reaprobare a planurilor de preluare si
gestionare a deseurilor generate de nave gi/sau a reziduurilor marfii
elaborate de administratiile portuare.

ANR va coopera cu Autoritatea publici competentd pentru
protectia mediului si cu Comisia Europeand in vederea stabilirii unui
sistem adecvat de informare §1 monitorizare, care sa acopere cel putin
teritortul national, prin care sa poata fi identificate navele care nu au
predat deseurile generate de acestea si reziduurile mérfii.

Fiecare administratie portuard trebuie s3 elaboreze si si
implementeze un plan corespunzitor de preluare si gestionare a
deseurilor generate de nave gi/sau a reziduurilor mirfii, in urma
consultarii cu partile interesate.

Totodata, prezentul act normativ vine in completarea Hotarirea
Guvernului nr. 876/2007 pentru stabilirea si sanctionarea
contraventiilor la regimul transporturilor navale i stabileste sanctiuni
pentru anumite fapte ce constituie contraventii si nu se regisesc in
alte acte normative aflate in vigoare.

Mentiondm ci prin Hotdrirea Guvernului nr. 876/2007 este
stabilitd sanctiunea referitoare la poluarea apelor nationale navigabile
cu hidrocarburi sau alte substante nocive de catre nave.

In prezentul act normativ s-au  instituit contraventit
administratiilor portuare pentru lipsa planului de preluare si
gestionare a deseurilor generate de nave si/sau a reziduurilor mirfii,
precum si pentru lipsa vizei de reaprobare a planului de preluare si
gestionare a deseurilor generate de nave si/sau a reziduurilor marfii.

Alte
informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

Impactul
macroeconomic

Acest act normativ nu va avea impact asupra volumului
productiei de bunuri s§i servicii sau asupra volumului
importurilor §i exporturilor si nici al ratei de ocupare a fortei de
munci. Prin aplicarea cerintelor se estimeazi o crestere a
cheltuielilor de exploatare si de investitie pentru administratiile
portuare, care nu va avea impact asupra mediului concurential,
intrucét toate statele care au ratificat MARPOL 73/78 trebuie si
respecte aceleasi cerinte.

Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu confine prevederi care si aiba
impact asupra mediului concurential 31 domeniului ajutoarelor
de stat.

Impactul asupra
mediului de
afaceri

Prezentul act normativ nu contine prevederi care si aibi
impact asupra mediului de afaceri.

Impactul social

Prezentul act normativ nu are un impact social, neavand
aplicabilitate in plan social.

Impactul asupra
mediului

Prezentul act normativ nu are un impact asupra utilizarii
resurselor naturale intrucét nu are prevederi care si vizeze direct
resursele naturale.

Impactul asupra mediului inconjurator va fi unul pozitiv
deoarece se va intdri cadrul legal pentru reducerea poludrii
mediului marin.

Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Prezentul act normativ nu are impact asupra bugetului
general consolidat.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

Proiecte de acte
normative
suplimentare

a) acte normative
care se modifica ca
urmare a intririi in
vigoare a
proiectului de act
normativ

b) acte normative
care se abrogi ca
urmare a intrarii in
vigoare a
proiectului de act
normativ

La data intrarii in vigoare a prezentului act normativ
Ordinul ministrului transporturilor, constructiilor si turismului
nr. 322/2006 privind instalatiile de receptie portuare pentru
deseurile generate de navd §i reziduurile marfii, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, numérul 241 din data
de 17 martie 2006, cu modificarile ulterioare, precum si art. 4
alin. (1) pct.71 din Hotérarea Guvernului nr. 76/2009 privind
organizarea §i functionarea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, numiarul 89 din data de 13 februarie 2009, cu
modificdrile si completarile ulterioare, se abrogi.

¢) acte normative
ce urmeazd a fi
elaborate in
vederea
implementarii
noilor dispozitii

Prezentul act normativ nu necesiti elaborarea unor acte
normative suplimentare.

Conformitatea
proiectului de act
normativ cu
legislatia
europeand

Prezentul act normativ transpune Directiva Consiliului
2000/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27
noiembrie 2000 privind instalatiile portuare de preluare a
deseurilor provenite din exploatarea navelor si a reziduurilor de
incarcatura, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nr. L 332 din 28.12.2000 pag. 0081-0090 si a amendamentelor
la aceasta directivi prevdzute in Directiva 2007/71/CE a

th




Comisiei din 13 decembrie 2007 de modificare a anexei II la
Directiva Consiliului 2000/59/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 27 noiembrie 2000 privind instalatiile
portuare de preluare a deseurilor provenite din exploatarea
navelor si a reziduurilor de incérciturd, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L 329 din 14.12.2007 pag.
0033-0036.

Decizii ale Curtii
Europene de
Justitie

Nu sunt decizii ale Curiii Europene de Justitie care si aiba
ca subiect implementarea Directivei Consiliului 2000/59/CE
sau a Directivei 2007/71/CE.

Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi

prezentului act normativ

Informatii privind
procesul de
consultare

Pentru elaborarea prezentului act normativ a fost
consultati Autoritatea Navalda Romani, institutie publicd de
specialitate aflati in subordinea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii.

Avand in vedere specificul acestui act normativ, de
transpunere a legislatiel europene, pentru care elaboratorul a
trebuit si respecte raportul Agentiei Europene de Siguranti
Maritim3d (EMSA), domeniul de aplicare si atributiile stabilite
prin lege ale unor institufii ale administratiei publice centrale,
s-a considerat cd nu este necesard consultarea unor organizatii
neguvernamentale care au activitate in sfera de aplicabilitate a
acestui act normativ, intrucit nu au fost identificate aspecte
care si poatd fi supuse negocierti cu astfel de organizatii.

Fundamentarea
alegerii
organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea

Nu este cazul.

Consultarile
organizate cu
autorititile admi-
nistratiei publice

Nu este cazul.




locale

Consultérile , Prezentul act normativ nu se referd la domeniile de
desfagurate in activitate aflate in coordonarea consiliilor interministeriale
cadrul consiliilor | permanente.

inter ministeriale

Avizarea Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul act normativ cu
proiectului avizul nr. 675/2012.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

Informarea societétii civile cu Au fost indeplinite procedurile prevazute de
privire la necesitatea elabordrii | Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionali
proiectului de act normativ in administratia publica.

Informarea Prezentul act normativ nu se referd la acest
societdtii civile cu privire la subiect.

eventualul impact asupra
mediului In urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sAnatatii §i securititii
cetatenilor sau diversitatii
biologice.

Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Maisuri de punere in aplicare a Pentru punerea in aplicare a prevederilor
proiectului de act normativ de | actului normativ nu este necesari infiintarea unor
citre autoritatile administratiei | noi organisme sau extinderea competentelor deja
publice centrale si/sau locale — | existente.

infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Alte informatii Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobirii Ordonaniei privind instalatiile portuare de preluare a deseurilor generate de

nave si a reziduurilor marfii, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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