EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea Legii nr. 122/2006 privind azilu! in Romania

2. Motivul emiterii actului normativ

2.1.
Descrierea
situatiei
actuale

In prezent, in Romania, regimul juridic al striainilor aflati in procedura
de azil precum si al celor care au obfinut o forma de protectie este
reglementat de Legea nr.122/2006 privind azilul in Roménia, cu
modificirile si completirile ulterioare. Acest act normativ contine
dispozitii care sunt rezultanta atat a transpunerii, in concret, a acquis-
ului Uniunii Europene in materie, cit si a armonizarii prevederilor
cuprinse in instrumente juridice internationale in materie de refugiati si
azil, 1a care Romaénia este parte.

La momentul elaboririi Legii nr.122/2006, anterior aderarii Roméniei la
Uniunea Europeana (UE), protectia umanitard temporard a fost
reglementatd in acord cu prevederile instituite la nivel international.
Astfel, in corpul Legii nr.122/2006 au fost instituite dispozitii exprese
cu privire la protectia umanitard temporara (art.29), procedura de
acordare a protectiei umanitare temporare (art.30), drepturile
beneficiarilor protectiei umanitare temporare (art.31), precum si la
reunificarea familiei in cazul beneficiarilor protectiei umanitare
temporare (art.74).

in cadrul UE, misurile privind azilul au drept scop si reafirme gi sa
intareascd traditia umanitard a statelor membre, astfel incat solicitantii
de azil si beneficieze de acelasi grad de protectie indiferent de statul
membru caruia i se adreseazi. La nivelul UE a fost constituit un
adevirat corpus legislativ care abordeazi si trateazi domeniul de
referinta.

incepand cu data de 1 ianuarie 2007, datd la care Roménia a aderat la
UE, tara noastrd a trebuit sd implementeze dispoziiile relevante in
materie de acordare a protectiei temporare astfel cum acestea au fost
statuate la nivelul UE, Comisia Europeani fiind forul care gestioneaza
acest sector. Drept urmare, dispozitiile normative continute de Legea
nr.122/2006, referitoare la protectia umanitard temporara, astfel cum
acestea au fost constituite dupd modelul creionat la nivel international,

si-au incetat aplicabilitatea. w9




in fapt, practica a demonstrat cd de la momentul intrarii in vigoare a
Legii nr.122/2006 si pind la aderarea Romaniei 1a UE si ulterior, nicio
persoand nu a beneficiat de protectie umanitara temporara.

Legea nr.122/2006 a suferit, de-a lungul timpului o serie de modificari
si completdri. Cea mai recentd interventie legislativd de acest gen s-a
produs prin Legea nr.280/2010, in cuprinsul cireia a fost inseratd §i o
prevedere referitoare la republicarea legii privind azilul. In temeiul
acestei dispozitii s-a procedat la elaborarea unui proiect de lege
republicabila. In considerarea prevederilor continute de art.70 din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, potrivit carora republicarea
legilor se face in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, cu avizul
Consiliului Legislativ, au fost intreprinse demersurile necesare obtinerii
avizului de specialitate din partea institutiei mentionate.

in cadrul analizei realizate la nivelul Consiliului Legislativ s-a stabilit
necesitatea abrogarii exprese sau elimindrii, dupd caz, a tuturor
prevederilor Legii nr.122/2006 care nu mai au aplicabilitate efectiva,
referirea fiind ficutd la cele care trateazi problematica protectiei
umanitare temporare.

2.2, Avand in vedere avizul negativ al Consiliului Legislativ nr.50 din 14
Schimbiri februarie 2012 privind necesitatea abrogarii articolelor de referinta,

preconizate | anterior republicarii, prin prezentul proiect de act normativ se au in
vedere urmitoarele:

1. modificarea art.2 lit.a), art.9, art.13 alin.(2), art.22 lit.c) din Legea
nr.122/2006 in sensul elimindrii referirilor la acordarea protectiei
umanitare temporare;

2. constatarea faptului ci art.29-33 si art.74 din Legea nr.122/2006 sunt
si riman abrogate de la data aderdrii Romaniei la Uniunea Europeana;

3. abrogarea art.147 alin.(2) din Legea nr.122/2006 avand in vedere
faptul ci face referire la acordarea protectiei umanitare temporare. Cu
privire la aceastd propunere este necesar a mentiona faptul cd potrivit
art.9 din acelasi act normativ, perioada de acordare a formei de protectie
umanitard temporari era de pana la 2 ani, astfel ca, luand in considerare
momentul intrdrii in vigoare a Legii nr.122/2006 si cel al aderarii
Roméniei la Uniunea Europeani, era posibil ca pentru unele persoane sa
fie mentinuti aceasti formd de protectie chiar si dupa aderarea
Romaniei la UE. Cu toate acestea, art.147 alin.(2) nu a fost niciodata
aplicat dat fiind faptul ci niciun strdin nu a beneficiat de protecgﬁj%
umanitari temporari, astfel ci abrogarea acestei dispozitii nu are nickpy: 3
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influentd in practica;

4. abrogarea alin(2) al art.151, avind in vedere cele mentionate
anterior, astfel incat sa fie evitate orice eventuale confuzii in ceea ce
priveste aplicarea dispozitiilor Legii nr.122/2006, luind in considerare
faptul ci la momentul republicarii acestei legi, trimiterile din cuprinsul
acestui alienat ar fi eronate.

2.3. Alte Nu este cazul.
informatii

3. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1. Fmpactul | Nu este cazul.
macroeconomic

3.1" Impactul asupra | Nu este cazul.
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

3.2. Impactul asupra | Nu este cazul.
mediului de afaceri

3.3. Impactul social | Nu este cazul.

3.4. Impactul asupra | Nu este cazul.
mediului

3.5. Alte informatii | Nu este cazul.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurl,
pentru anul curent, cdt i pe termen lung (5 ani)

Mii lei
Indicatori Anul Anul | Anul | Anul | Anul Media
curent | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 pe Sam
2012
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale

veniturilor bugetare,

plus/minus, din care: a) s

_buget de stat, din acesta: A




!Ti) impozit pe profit (ii)
contributie  pensie
bugete locale: (i) impozit
pe profit ¢ bugetul
asigurdrilor sociale de
stat(i)  contributii  de
asigurari d)  bugetul
asiguririlor sociale de
sinitate(i) contributii de
asigurari

4.2. Modificari ale
cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

(iii)contributii
b) bugete locale:

(i)  cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i)  cheltuieli  de
personal

(ii) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
¢) bugetul asigurarilor
sociale de sinitate

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea

Nu este cazul.




modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Alte informatii

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrdrii in  vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce
urmeazi a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii.

Nu este cazul.

5.2. Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia

comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Uniunii Europene din domeniul migratiei

Proiectul de act normativ este conform cu legislatia

5.3. Maisuri normative
necesare aplicirii directe a
actelor

normative comunitare

Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.




5.6. Alte informatii Nu este cazul.

6. Consultiirile efectuate in veder

ea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i  alte  organisme
implicate

Nu este cazul.

6.2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legati de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul.

6.3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotdrdrii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

6.4. Consultirile desfisurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de
citre: a) Consiliul Legislativ b)
Consiliul Suprem de Apirare a
Tarii ¢) Consiliul Economic si
Social d) Consiliul Concurentei e)
Curtea de Conturi
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6.6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu are impact asupra
domeniilor social, economic si de mediu, asupra
bugetului  general consolidat sau asupra
legislatiei in vigoare

7. Activititi de informare publica privind elaborarea §i implementarea proiectului de

act normativ

7.1. Informarea
societiitii  civile cu
privire la necesitatea
elaboririi  proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, in
temeiul Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica.

7.2. Informarea
societdtii  civile cu
privire la eventualul
impact asupra mediului
in urma implementirii
proiectului de  act
normativ, precum si

efectele asupra
sandtifii i securitafii
cetiatenilor sau

diversititii biologice

Nu este cazul.

7.3. Alte informatii

Nu este cazul.

8. Masuri de implementare

8.1. Misurile de punere
in aplicare a proiectului
de act normativ de
catre autorititile
administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiinfarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il

supunem Parlamentului spre adoptare.
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