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AVI1Z
referitor la propunerea legislativi privind modificarea si completarea
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.18/2009 privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte

Analizdnd propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr.18/2009
privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B22 din
23.02.2012,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarcle
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.18/2009 privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte, aprobati cu
modificdri si completidri prin Legea nr.158/2011, cu modificarile
ulterioare, in sensul ca, de prevederile acesteia, si beneficieze nu doar
proprietarii apartamentelor din blocurile de locuinte construite dupa
proiecte elaborate in perioada 1950-1990 (asa cum prevede Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.18/2009 in vigoare), ci si cei ai
apartamentelor din blocurile de locuinte construite dupa proiecte
claborate inainte §i dupd aceastd perioadd, precum si proprietarii
locuintelor unifamiliale.




Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativi face
parte din categoria legilor ordinare, prima Cameri sesizati fiind
Senatul, in conformitate cu prevederile art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicata.

2. Avand in vedere ca interventiile legislative privesc cea mai
mare parte a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.18/2009, aprobati
cu modificari si completari prin Legea nr.158/2011, cu modificarile
ulterioare, semnaldm cd, potrivit prevederilor art.61 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, este
indicatd abrogarea acestei ordonante de urgentd si inlocuirea sa cu o
noud regiementare.,

3. Ca structurd a propunerii legislative, interventiile asupra
actului normativ de bazd sunt prezentate in cadrul unor articolele
distincte numerotate cu cifre arabe, desi conform normelor de tehnica
legislativa, in cazul actelor normative care au ca obiect modificari sau
completari ale altor acte normative, articolele se numeroteaza cu cifre
romane, dispozitiile de modificare/completare fiind marcate ca puncte,
numerotate cu cifre arabe.

4. Sub aspectul modului de redactare si al normelor de tehnica
legislativd, mentionadm urmatoarele:

a) pentru respectarea uzantei redactdrii actelor normative de
modificare/completare, titlul trebuie reformulat, astfel: ,Lege pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte”;

b) propunerea legislativa trebuie sa fie impartita in doua articole,
numerotate cu cifre romane, primul dintre acestea urmand a contine
interventiile legislative propuse asupra actului normativ de bazi,
identificate ca puncte numerotate cu cifre arabe, iar cel de-al doilea
articol urmand a contine dispozitia de republicare a actului supus
interventiilor;

¢) primul articol trebuie si aiba urmétoarea partea introductiva:

LArt.l. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.18/2009
privind cregterea performaniei energetice a blocurilor de locuinte,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 155 din 12
martie 2009, aprobatd cu modificdri si completiari prin Legea
nr.158/2011, cu modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:”.




Toate interventiile dorite urmeaza a fi prezentate ca puncte ale
art.I, numerotate cu cifre arabe, la partea dispozitivdi urmand a se
preciza doar elementul de structurd aspra ciruia se doreste a se
interveni, fard a se mai mentiona actul normativ de bazi;

d) pentru parfile dispozitive ale punctelor subsumate art.l,
propunem urmétoarele modele:

»Alineatul/Alineatele ... al/ale articolului ... se modifica si
va/vor avea urmdtorul cuprins:”.

»La articolul ..., dupi litera ...) s¢ introduce o noud liter3,
lit. ...), cu urmatorul cuprins:”.

»Articolul ... se modificd si va avea urmatorul cuprins:”.

»La articolul ... alineatul (...), literele ...) si ...) se modifica
si vor avea urmdtorul cuprins:”.

,La articolul ..., litera ...) se modifici si va avea urmitorul
cuprins:”;

e) ca observatie generala, precizdm ci atunci cand se modifica
un element de structurd prin introducerea doar a unor sintagme noi in
cadrul acestora, redandu-se in intregime intregul element de structura,
ne aflaim in fatid unei interventii de natura meodificirii, si nu a
completarii.

Avem in vedere interventille de la actualele art.4-21, 24 si 25,
care sunt de natura modificarii, nu a completarii, fiind necesar a se
utiliza modelele prezentate pentru cazurile de modificare;

f) in situatia in care se modificdA doar un alineat, la redarea
textului propus nu mai trebuie mentionat articolul din care acesta face
parte. Este cazul textului propus la actualul art.2 pentru art.1 alin.(1) -
unde textul trebuie marcat doar prin cifra ,,(1)”, precum si al textului
propuse la actualul art.12 pentru art.11 alin.(2);

g) la actualul art.1, care urmeaza sa devind pct.1 al art.l, este
necesarad reformularea textului, astfel:

»1. Titlul ordonantei de urgentd se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:”.

,Ordonanfd de urgentd a Guvernului privind cresterea
performaniei energetice a blocurilor de locuinte si a locuintelor
unifamiliare™;

h) la actualul art.S, intrucit textul propus pentru art.4 este
textul integral al acestui articol, care urmeaza a-l1 inlocui pe cel in
vigoare, enumerdrile trebuie marcate cu litere in ordine alfabetica. Prin
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urmare, este necesar ca marcajul ,,bl)” sd fie inlocuit cu ,,¢)”, iar
actualele lit.c)-f) sa devina lit.d)-g).

Formulam aceeasi observatie si pentru actualul art.18 referitor
la textul propus pentru art.21, unde lit.c') trebuie si devini lit.d),
iar actuala lit.d) sa devina lit.e).

La actuala lit.d) a art.4, pentru asigurarea unei terminologii
unitare a propunerii legislative, este necesard inlocuirea expresiei
»proiectarea blocului” prin sintagma ,proiectarea blocului de
locuinte”;

i) la actualul art.7, deoarece se doreste a se modifica doar lit.a)
si b) ale art.6, acest lucru trebuie mentionat explicit. Totodati, nu mai
este necesar a se reda si partea introductiva a art.6, asupra céreia nu se
intervine.

Reiterdm observatia in mod corespunzator pentru toate situatiile
similare din cadrul propunerii legislative;

1) la actualul art.8 referitor la textul propus pentru art.7 litc),
propunem inlocuirea sintagmei »acordul expres al
proprietarului/proprietarilor” prin sintagma ,acordul expres al
proprietarilor”, referirca in mod exclusiv la proprietari, in cazul
locuintelor unifamiliale, fiind suficienta, avand in vedere ca pluralulut
»locuinte” trebuie si 1i corespunda pluralul ,,proprietari”. Probabil ca,
la actuala formulare a textului, a fost avutd in vedere situatia in care
fiecare locuinta se afla in proprietatea unei singure persoane sau, dupa
caz, in proprietatea comuni a doud sau mai multor persoane (membri
ai familiei), si de aceea textul a ficut vorbire, alternativ, de proprietar
sl proprietari.

Cum calitatea de coproprietari sau de proprietari devialmasi este
subintinsa de notiunea de proprietari, referirea la un singur proprietar
nu se justifica, aga cum am aratat mai sus.

Tot la lit.c), intrucit una din etapele implementarii programelor
locale o constituie, in cazul asociatiilor de proprietari, nu doar
hotirdrea adundrii generale a proprietarilor de inscriere in programul
local, ci si semnarea contractului de mandat — prevedere, de altfel,
corectd, avand in vedere cd, potrivit art.2 lit.b) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.18/2009, aprobatd cu modificari i completari
prin Legea nr.158/2011, cu modificarile ulterioare, programul local
se elaboreazi pe baza contractelor de mandat incheiate cu
asociatiile de proprietari — sugeram ca, pentru identitate de ratiune, sa
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dea o reglementare similard si in cazul proprietarilor locuintelor
unifamiliale.

Mentiondm c¢d, cazul locuintelor unifamiliale, potrivit textului
propus la actualul art.18 pentru art.21 lit.a), acordul expres al
proprictarilor este dat in vederea inscrierii in programul local.
Inscrierea efectivi se realizeaza, insi, potrivit textului propus la
actualul art.11 pentru art.10, prin solicitare scrisa (art.10 alin.(1)) care
trebuie insotitd, printre altele, nu doar de acordul expres al
proprietarilor locuintelor unifamiliale, ¢i si de contractul de mandat
semnat (art.10 alin.(2) lit.b));

j) la actualul art.11 referitor la textul propus pentru art.10
alin.(1), pentru o exprimare adecvatd stilului normativ, propunem
inlocuirea sintagmei ,,mentionate la art.l alin.(1)” prin sintagma
,prevazute la art.1 alin.(1)”;

k) la actualul art.12 referitor la textul propus pentru art.11
alin.(3), se impune inlocuirea expresiei ,,5i sau” prin expresia ,,si/sau”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din cadrul
propunerii legislative;

I} la actualul art.13 referitor la textul propus pentru art.14
litb), intrucat, astfel cum este redactat textul, se poate intelege in mod
eronat cd se face vorbire despre un singur proprietar al unui bloc de
locuinte - definit la art.2 lit.a) din actul normativ supus interventiei
legislative, ca fiind imobilul format din proprietati individuale
definite ca apartamente §i proprietatea comund indiviza -, si avind
in vedere motivele aritate la lit.7) supra in legiturd cu termenul de
»proprietar”, propunem inlocuirea sintagmet ,,corespunzitoare cotei
proprietarulut/proprietarilor blocului de locuinte sau al locuintei
unifamiliale aflat/aflati in imposibilitate de a asigura sumele ce ii/le
revin” prin formularea ,.corespunzitoare cotei proprietarilor din
blocul de locuinte sau ai locuintelor unifamiliale aflati in
imposibilitate de a asigura sumele ce le revin”;

m) la actualul art.14, partea dispozitivi trebute si contina si
referirea la modificarea pértii introductive a art.15, nu doar a lit.a).
Propunem urmétorul text:

»La articolul 15, partea introductivd si litera a) se
modifici si vor avea urmatorul continut:”,




La partea introductivi a art.15, intrucit Legea nr.500/2002 a
suferit st interventii legislative de natura completirilor, nu doar a
modificarilor, este necesara inlocuirea sintagmei ,,cu modificarile
ulterioare” prin sintagma ,,cu modificarile si completirile ulterioare”:

n) la actualul art.17 referitor la textul propus pentru art.20
lit.g), pentru o exprimare proprie stilului normativ, propunem
inlocuirea expresiei ,prevdzute in notificarea de la lit.e)” prin
sintagma ,,din notificarea previzuti la lit.e)”;

0) la actualul art.22, intrucit textul propus pentru art.28 face
vorbire despre intrarea in vigoare a “prezentei legi”, semnalam c4i, in
conformitate cu prevederile art.62 din Legea nr.24/2000, republicati,
cu modificarile si completarile ulterioare, acesta nu se poate integra in
textul actului normativ de baza (care este o ordonanti de urgent3).

Recomandim sd se renunte la modificarea art.28, avand in
vedere si faptul ca textul propus pentru acest articol, prin referirea la
finalizarea proiectelor tehnice si a detaliilor de executie a blocurilor de
locuinte pind la intrarea in vigoare a prezentei ,legi”, precum si la
finantarea lucrarilor in conditiile prevazute de ,,Ordonanta de Urgenti
a Guvernului nr.18/2009” nu aduce nicio schimbare pe fond, in raport
cu actul normativ supus interventiilor legislative, deoarece, oricum, in
baza acestul act, contractarea executdrii lucririlor de interventie, in
cazul blocurilor de locuinte ale cdror proiecte tehnice si detalii de
executie sunt finalizate pand la intrarea in vigoare a modificérilor si
completérilor propuse de initiatori, se face in conditiile actului
normativ asupra caruia se doreste a se interveni;

p) la actualul art.23 referitor la textul propus pentru art.30
care, de asemenea, face vorbire despre intrarea in vigoare a “prezentei
legi”, din considerentele aritate la lit.o) supra, semnaldm ci acesta nu
se poate integra in textul actului normativ de bazi, putind face,
eventual, obiectul unui articol distinct al propunerii legislative,
numerotat cu cifrd romand, care, astfel, nu se va incorpora in textul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.18/2009.

Mentionam insd cd, in cazul blocurilor de locuinte realizate dupi
proiecte elaborate in perioada 1950-1990, termenul de aducere la
indeplinire a obligatiei coordonatorilor locali de a finaliza
identificarea §i inventarierea acestora a expirat la 60 de zile de la data
infrdrii in vigoare a ordonantei de urgenti. Pe cale de consecinti,
textul propus de initiatori nu se poate referi decét la ,,identificarea si

6




inventarierea blocurilor de locuinte realizate dupi proiecte
elaborate inainte si dupd perioada 1950-1990 si a locuintelor
unifamiliale”.

Mai mentiondm c3, in cazul blocurilor de locuinte realizate dupi
proiecte elaborate in perioada 1950-1990, in redactarea initiatorilor,
textul in discutie echivaleazi cu o prelungire a termenului de 60 de
zile (prevazut la art.30 in vigoare) pani la intrarea in vigoare a legii.
Or, in eventualitatea in care se doreste acest lucru, pentru a rdspunde
exigentelor tehnicii legislative, prorogarea trebuie si fie expresa si sa
constituie obiectul unui articol separat, numerotat cu cifrd roman,
care nu se va incorpora in textul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.18/2009,

r) pentru articolul prin care trebuie si se prevadi, ca urmare a
numeroaselor interventii legislative aduse, republicarea actului
normativ de bazi, propunem urmitoarea formulare:

HATLIL - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.18/2009
privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 155 din 12
martie 2009, aprobati cu modificiri si completiri prin Legea
nr.158/2011, cu modificirile ulterioare, precum si cu modificarile si
completarile aduse prin prezenta lege, se¢ va republica, dindu-se
textelor o noud numerotare”.

/

PRESEDINTE .

dr. Dragos ILIESCU w

Bucuresti

Nr. foh ) 1703 Zel2,
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 18/2009 M. Of. nr. 155112 mar. 2009
Ordonan{a de urgenta privind cregterea performantei energetice a blocurilor de locuinte
aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 158/2011 M. Of. nr. 503/14 iul. 2011
comptetat prin L. nr. 5/2010 M. Of. nr, 18/11 ian. 2010 introduce alin. (3) la art. |

Lege pentru completarea art. 1 din Ordonanta de urgents a
Guvernului nr. 18/2009 privind cregterea performantei
energetice a blocurilor de locuinie

madificari prin L. nr. 158/2011 M. Of. nr. 503/14 iul. 2011 modifica art, 14 alin. (2), art. 18;
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului introduce lit. b _I)la art. 4, lit. ¢_1) la art.
nr. 18/2008 privind cresterea performantei energetice a 21, art. 27 7

blecurilor de locuinte

aprobata cu L. nr. 15872011 M. Of. nr. 503/14 iul. 2011

modiﬁcé{i s Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
completari prin nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a
blocurilor de locuinte

modificari prin ~ Q.G. nr. 30/2011 M. Of. nr. 627/2 sep. 2011 abrogd art. 27 |

Ordonanta pentru modificarea gi completarea Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, precum si pentru reglementarea
unor masuri financiar-fiscale
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