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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei
Guvernului nr.15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare i a
tarifului de trecere pe reteaua de drumuri din Rominia

Analizind propunerea legislativi  pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr.15/2002 privind aplicarea tarifului de
utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri din
Roménia, transmisd de Qecretarul General al Senatului cu adresa
nr.b197 din 14.06.2012,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicatd si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
completarea Ordonantei Guvernului nr.15/2002 privind aplicarea
tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe refeaua de drumuri
nationale din Roménia, aprobatd cu modificiri si completari prin
Legea nr.424/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, 1n
sensul instituirii obligatiei comunicirii procesului—verbal de constatare
a contraventiei previzute la art.8 alin.(1) in termen de 30 de zile de la
data constatérii contraventiei, sub sanctiunea nulitaii absolute a
respectivului proces-verbal. Aceeagi solutie legislativa este prevazuta
si in ceea ce priveste procesul-verbal de constatare a contraventiei
incheiat in lipsa contravenientului, in conditiile art.9 alin.(3).

Prin continutul sdu normativ, propunerca legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, jar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

2. In ceea ce priveste solutia legislativd prevédzuta in prezentul
proiect la pet.1 al articolului unic, precizdm ca instituirea sanctiunii



nulititii absolute in cazul necomunicarii procesului-verbal de
constatare a contraventiei in termen de 30 de zile de la data constatérii
contraventiei nu este corelata cu reglementarea-cadru in materie
contraventionald, potrivit cireia, intr-o astfel de situatie devine
incidentd institutia prescriptiei executdrii sanctiunii amenzii
contraventionale. Astfel, conform art.14 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, executarea sanctiunii amenzii contraventionale
se prescrie daca procesul-verbal de constatare a contraventiei nu a fost
comunicat contravenientului in termen de o luna de la data aplicrii
sanctiunii. De altfel, instituirea sanctiunii nulitatii procesului-verbal
pentru aceastd ipoteza nici nu ar fi corectd, avind in vedere natura
juridica a acestei sanctiuni. Astfel, aga cum s-a precizat in doctrina,
_nulitatea constituie sanctiunea care loveste actele de procedura
incheiate fira respectarea unor conditii de fond si de forma impuse de
lege”', prin urmare, aceasta nu ar putea fi previzutd in cazul
nerespectarii termenului de comunicare a unui act.

Trebuie remarcat ca textul propus la pet.1 al articolului unic din
proiect pentru art.8 alin.(4') prevede ca termenul de 30 de zile incepe
sa curga de la ,,data constatérii contraventiei”, spre deosebire de art.14
alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, care are in vedere ,.data
aplicdrii sanctiunii”. O astfel de diferentd nu este insd de natura a
justifica instituirea, in legea speciald, a unei sanctiuni diferite de cea
prevazuti de reglementarea-cadru in materie, intrucét, in cazul avut in
vedere de art.8 din Ordonanta Guvernului nr.15/2002, cele doud
momente coincid. Astfel, aceastd normi, spre deosebire de art.9
alin.(2) si (3) din acelasi act normativ, are in vedere situatia in care
constatarea contraventiei se face de catre agentul constatator in
prezenta contravenientului. Prin urmare, devin incidente dispozitiile
art.15 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, potrivit cérora
contraventia se constatd printr-un proces-verbal incheiat de agentul
constatator, precum si cele ale art.21 alin.(1) din acelasi act normativ,
potrivit cérora in cazul in care prin actul normativ de stabilire i
sanctionare a contraventiilor nu se prevede altfel, agentul constatator,
prin procesul-verbal de constatare, aplici §i sanctiunea. Intrucat
Ordonanta Guvernului nr.15/2002 nu cuprinde norme referitoare la
aplicarea sanctiunii de citre alt organ decét agentul constatator, rezultd

! Mircea Preda, Drept adminisirativ - Partea generald, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p-309, (in acelagi sens,
Laurentiu Groza, Gheorghe Parauganu, Reglementarea sancfiondrii contraventiilor, Ed. $tiintifici, Bucuresti,
p.71 - Nulitatea este sancfiunea care loveste, in general, actele de procedurd sivirgite fird respectarca regulilor

procedurale”).
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ca, pentru contraventia prevazuta la art.8 alin.(1), momentul intocmirii
procesului-verbal de constatare - care reprezinti modalitatea de
constatare a contraventiei - coincide cu momentul aPlicérii sanctiunii.
Prin urmare, situatia avuta in vedere de art.8 alin.(4"), astfel cum este
propus la pet.1 al articolului unic, este identica celei reglementate de
art.14 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, astfel ca
prevederea sanctiunii nulitatii procesului-verbal nu poate fi acceptata.

3. Precizam ci solutia legislativa propusa la pct.2 al articolului
unic din proiect este previzuta deja in cuprinsul propunerii legislative
nr. plx147/29.05.2012, adoptata de Camera Deputatilor, in calitate de
Camera decizional3, in sedinta din 26.06.2012. Mentionim cd, potrivit
informatiilor ~ postate  pe  site-ul Camerei  Deputatilor
(http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl _pck.proiect?idp=12732), actul
adoptat instituie obligatia intocmirii si comunicarii procesului-verbal
de constatare a contraventiei incheiat, potrivit art.9 alin.(3), in lipsa
contravenientului, in termen de 30 de zile de la data constatirii
contraventiei in conditiile art.9 alin.(2). Prin urmare, completarea art.9
cu un nou alineat, alin.(4), in forma propusa prin prezentul proiect, nu
se mai justifica.

Bucuresti

L3S PINTNCSWANUE
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.G. nr. 15/2002

M. Of. nr. 82/1 feb. 2002

Ordonanta privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe refeaua de drumuri naf

ionale din Romania
aprobata cu modificari §i completéri prin L. nr. 424/2002

L. nr. 424/2002 M. Of. nr. 468/1 iul. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2002
privind introducerea unor tarife de utilizare a infrastructurii de
transport rutier

1 modificari prin

L. nr. 424/2002 M. Of. nr. 468/1 iul. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2002
privind introducerea unor tarife de utilizare a infrastructurii de
transport rutier

2 aprobata cu
modificari i
completari prin

3 modificari prin 0.G. nr. 51/2004 M. Of. nr. 680/28 iul. 2004

Ordonanta pentru modificarea $i completarea Ordonantei
Guvemnului nr. 15/2002 privind introducerea tarifului de
utilizare a retelei de drumuri nationale din Romania

aprobat3 cu modificarn prin L. nr. 415/2004 M. Of. nr. 1002/1 nov. 2004

L. nr. 415/2004 M. Of. nr. 1002/1 nov. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 51/2004
pentru modificarea $i completarea Ordonantei Guvernului nr,
15/2002 privind introducerea tarifului de utiizare a retelei de
drumuri nationale din Roménia

amodificari prin

5 modificari prin L. nr. 101/2007 M. Of. nr. 275/25 apr. 2007

Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2002

privind introducerea tarifului de utilizare a retelei de drumuri nat

ionale din Romania

0.U.G. nr. 157/2007 M. Of. nr. B85/27 dec. 2007

Ordonanti de urgentd pentru modificarea 5i completarea
Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 privind introducerea
tarifului de utilizare a retelei de drumuri nationale din Romania

aprobata cu modificari si L. nr. 61/2009 M. Of. nr. 233/8 apr. 2009
completari prin

& modificari prin

7 modificari prin L. nr. 61/2009 M. Of. nr. 233/8 apr. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 157/2007 pentru modificarea i completarea Ordonantet
Guvernului nr. 15/2002 privind introducerea tarifului de
utilizare a retelei de drumuri nationale din Romania

Consiliul Legislativ - 26 iunie 2012

M. Of. nr_ 468/1 iul. 2002

modificd tithul ordonantei, art.1, art.2,
art.3, art.4, art.5, art.6, art.7, art.8, art.9
litagi b, art. 10, art. 11, art 12, art. i3, titlul
anexei nr. 1, titlul anexei nr.2; introduce
art.12_1

modificd art. 1, art.2, art.3, art.4, art.3,
art.6, art.7, art.8, art.9, art 10, art. 11,

art. 12, art 14, anexele nr. 1 §i 2; introduce
art. 15, anexanr.3; abrogda art 12 _1;
inlocuiegte termenii "autovehicule”
"proprietar §i posesor” cu notiuneq de
"vehicule" , respectiv "utilizatori"

modificd art. I alin. (1} lit. (a}, alin. (2),
(7), (8} si(11), art.3, art.5, art.6 alin. (3),
art.7, art.8, art.9 lit.c}; introduce alin. (6)
la art. 12; abrogd art. 12 alin. (2) - (4);
elimind abrogarea dispozitiilor privind
introducerea etapizatd a tarifului de
utilizare pentru durata de parcurs §i stat
ionare de o zi din anexele nr. 1 §i 2

modificd art. I alin. (1) lit. b) si alin. (7);
abrogd art. 4 5i 5

modificd titlul, art. 1 alin. (1) lit.b), alin. (3),
(3), (7). ¢(11), art. 3, art. 6, art. 7, art. 8 alin.
(2}, (4), (5) i (7), art.12 alin. (6);
introduce lit. a_I), a 2)silit d)-m)la
art.] alin(1), alin(1_1}5i(7 laartl,
art] Isiarf]_2;

abrogd art. 1 alin. (4) §i (6), art.2, anexa
nr. 3;

infocuieste anexele nr 1 5i 2

aprobd cu madificari si completari O.U.G.
nr. 157/2007 si modifica art. I alin. (1) lit.
b)sie) art. Talin (I_I)lit b}, art. 1 1,
art. 1 2, art. 3, art. 7, art. 8 alin. (4). anexa
nr. 1;

introduce alin. (2 1), (2_2) 5si (%) laart. 1
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s modificéri prin 0.G. nr. 8/2010 M. Of. nr. 70/30 ian. 20

o modificari prin (e]

10
Ordonanté pentru modificarea §i completarea Ordonaniei
Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utitizare gi

a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din
Romaénia

.G. nr. 17/2010 M. Of. nr. 535/30 iul. 2010

Ordonantd pentry prorogarea unor termene prevazute de
Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 priving aplicarea tarifului de
utitizare i a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nat
ionale din Romania gi de Ordonanta Guvernului nr. 8/2010
pentru medificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare $i a tarifului de
trecere pe reteaua de drumuri nationale din Romania

rocompletat prin  O.G. nr. 27/2011 M. Of. nr. 625/2 sep. 2011

C onsiliul'l'.egismti v -

Ordonanta privind transporturile rutiere

26 iunie 2012

modificd art. I alin. (1) lit. b} 5ij), art. |
alin. (1_1) lit. b), art. 1 alin. (7), art. | alin.
(10), art. 3, art.7, art. 8 alin. (3), art. 8 alin.
(5) 5i (6), art. 14;

introduce lit. n) la art. I alin. (1), lit. ¢} la
art. 1 alin. (1_1), alin. (3_1) la art. 1, alin.
(12) laart. 1, alin. (3_1) la art. 8, alin. (2) 5
i(3)laart 9, anexanr. 4,

abrogd art. 1 alin. (1_I) lit. aj, art. 12 alin.
(6);

infocuiegte anexele nr. 1 51 2

prorogd termenyl previzut la art. 1 alin,
(3_1)si(12), are. 3 alin. (2) sila art. 9 alin.
(2) pdnd la data de | oct. 2010

introduce pct. (vi) la art. 3 alin. (1)
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