EXPUNERE DE MOTIVE

Introducerea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de drumurile
nationale din Rominia este realizati prin prevederile Ordonantei Guvernului nr. 15/2002,
aprobati cu modifica si completari prin Legea nr. 424/2002, cu modificarile si completdrile
ulterioare, denurnita in continuarea Ordonanta, i ale normelor metodologice de aplicare ale
acesteia, transpunandu-se, astfel. in legislatia interna, dispozitiile Directivei Parlamentului
European si a Consiliului Uniunii Europene nr. 62/ 1999/CE.

Conform actelor normative mentionate, utilizatorii roméni sau strdini au obligatia
achitirii unui tarif, stabilit in functie de tipul vehiculului si durata pentru care acesta este
utilizat pe reteaua de drumuri nationale - pe o zi, 7 zile, 30 sau 90 de zile ori 12 luni -,
atestarea platii fiind realizatd prin detinerea unui document denumit rovinieta.

Caracterul imperativ al reglementarii astfel stabilitc este subliniat prin instituirea unui
sistem sanctionator deosebit de sever, prin 3 masuri distincte, fapt care, in opinia noastra
contravine prevederilor art. 5 alin. (5) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
Juridic al contraventiilor, aprobatid cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completirile ulterioare, conform cérora sanctiunile stabilite prin legi speciale
trebuie sa fie proportionale cu gradul de pericol social al faptei savarsite.

Astfel, in principal, este reglementata amenda contraventionald, a cirei cuantum
porneste de la 250 lei, in cazul autoturismelor, si care ajunge la 4.500 lei, in cazul vehiculelor
de transport marfa.

Ca sanctiune complementard, prevederile art. 8 alin. (3) din Ordonantd stabilesc
obligatia platii unui ,tarif de despagubire” al carui valoare este identica cu valoare maxima a
tarifului de utilizare a drumurilor nationale, adicd acela pentru 12 luni, corespunzator tipului
vehiculului respectiv. in absenta unor dispozitii suplimentare, intrucit despigubirea este
reglementata doar in ceea ce priveste regimul juridic aplicabil circulatiei fara a plat: tariful de
utilizare a retelei, nu este clar in ce consta prejudiciul concret care, odata produs, ar determina
obligatia de plati pentru acoperirea acestuia. Totodatd, ca aspect care line de aplicarea
masurii, lipsa de claritate a reglementarii a determinat ca majoritatea conducétorilor auto sa
considere ci, odatd cu amenda, plata tarifului de despigubire” echivaleazi cu plata efectivd
a tarifului de utilizare pentru 12 luni, expunandu-se astfel, in continuare, incidentei normei

juridice coercitive.
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Cea de a doua sanctiune complementard, potrivit dispozitiilor art. 8 alin. (6) din
Ordonanti, este aceea de retinere a certificatului de inmatriculare al vehiculului pana la
prezentarea dovezil platii ,tarifului de despagubire”. in mod evident, la redactarea acestei
masuri nu au fost avute in vedere prevederile Ordonantei de wrgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, rtepublicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, intrucit nu este prevazutd eliberarea unei dovezi inlocuitoare la
retinerea respectivului document, cu sau fird drept de circulatie.

Totodata, se poate retine modalitatea in care sanctiunile contraventionale constatate cu
ajutorul unor mijloace tehnice omologate, amplasate pe reteaua de drumuri nationale din
Roménia, sunt aplicate in practica. Cu toate ca a fost implementat Sistemul informatic de
emitere, gestiune, monilorizare §i conirol al rovinietei (SIEGMCRY, iar cu incepere de la data
de 1 octombrie 2010 tariful de utilizare este platit, in exclusivitate, prin intermediul acestuia,
adesea aplicarea sanctiunilor se realizeaza cu intarziere fatdi de momentul sivarsirii
contraventiei, aproape de termenul de prescriere. Apreciem ca aceastd situatie contribuie in
bund masura la perpetuarea contravenfitlor continue, multi dintre utilizatorii retelei de
drumuri nationale fiind in situatia de a li se aplica mai multe sanctiuni, desi, de buni-credinta
fiind, ar fi platit tariful de utilizare de la primul proces-verbal primit la domiciliu sau la sediu,
dupa caz.

Avand in vedere aceste considerente, propunerea legislativa reglementeaza eliminarea
att a sanctiunii platii ,tarifului de despagubire”, cit 1 a masurii complementare de retinere a
certificatului de inmatriculare, mentinandu-se, desigur, sanctiunea principala - amenda
contraventionald - pentru detindtorii vehiculelor care utilizeaza reteaua de drumuri nationale
din Romania fard sa pliteascd tariful de utilizare.

Fati de cele aritate. a fost elaborata propunerea legislativa aldturata, pe care o

supunem Parlamentului in vederea dezbaterii si adoptarii.

INITIATOR,

DEPUTAT PSD — VICTOR SOCACIU
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