EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege privind ratificarea primului Memorandum suplimentar de infelegere intre
Uniunea Europeani si Roménia, semnat la Bucuresti la 14 decembrie 2011 si la
Bruxelles la 27 decembrie 2011 si a celui de al doilea Memorandum suplimentar
de intelegere intre Uniunea Europeana si Romédnia, semnat la Bucuresti la 22 iunie
2012 si la Bruxelles la 29 iunie 2012

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In perioada 25 octombrie — 7 noiembrie 2011 §i respectiv 24 aprilie — 7 mai 2012,
reprezentangii Comisiei Europene (CE) s-au aflat la Bucuresti, aldturi de expertii
Fondului Monetar International (FMI) si cei ai Bancii Mondiale (BM), in vederea
evaludrii stadiului implementarii politicilor agreate in contextul actualului program de
asistenta financiard de tip preventiv.

Reprezentantii celor trei institutii au apreciat cd performanta realizatd pana in acel
moment este semnificativd si ¢ realizirile obtinute in ceea ce priveste stabilitatea
economici si reformele incep sa dea roade, odatd cu cresterea economica pozitiva din
anul 2011, dupa doi ani de declin.

De asemenea, ace$t1a au considerat ci este necesard continuarea implementarii cu
fermitate a politicilor si mentinerea rezervelor fiscale, monetare si financiare in vederea
protejarii fatd de riscuri, deoarece se mentine o oarecare vulnerabilitate in fata
evolutiilor nefavorabile de pe pietele financiare internationale i a riscurilor pronuntate
de aparitie a blocajelor in procesul de recuperare a zonei euro.

Caracterul preventiv al pachetului FMI/UE se mentine, iar programul agreat in
cadrul acestuia va fi in continuare monitorizat prin evaludri trimestriale, actium
prioritare, criterii de performantd cantitative i finte indicative, precum si criterii
structurale de referinta.

Urmare discutiilor purtate cu reprezentantii misiunii CE, criteriile specifice de
politicd economicd agreate in cadrul Memorandumului de intelegere semnat la
Bucuresti la data de 28 iunie 2011 si la Bruxelles la data de 29 iunie 2011 (ratificat prin
OUG ur. 108/2011) au fost actualizate prin doud adendumuri la acesta., respectiv
primul si cel de al doilea Memorandum suplimentar de intelegere.

Actualizarea criteriilor sus-mentionate este redatd in cadrul Anexei 1 la cele doua
adendumuri, semnate la Bucuresti la 14 decembrie 2011 si la Bruxelles la 27
decembrie 2011 si respectiv la Bucuresti la 22 iunie 2012 si la Bruxelles la 29 iunie
2012, unde se evidentiazd principalele masuri in domeniul: consolidarn fiscale:



guvernantei fiscale si reformei structurale in domeniul fiscal; reglementarii si
supravegherii sistemului financiar i, respectiv. cel al reformelor structurale.

Dintre masurile convenite in cadrul ultimei cvaludri, reflectate in cel de al doilea

Memorandum suplimentar de intelegere, enumeram:

A. Consolidare fiscala

o in cazul demardrii proiectului Nabucco, fapt ce ar impune emiterea unei garantii
de stat de citre Romania, plafonu! garantiilor de stat definit in Strategia Fiscala
pe Termen Mediu va fi temporar ajustat. In cazul solicitdrii de executare a
acestei garantii sau a oriciror alte garantii, vor fi adoptate masuri compensatorii
— in misura in care tratamentul ESA al acestor executéri ale garantiilor impune
acest lucru — pentru mentinerea deficitului fiscal in {intele (ESA) stabilite;

o Aprobarea legislatiei de introducere a unui sistem de coplatd condifionat de
mijloacele materiale pentru serviciile medicale, elaborat in cooperare cu Banca
Mondialé;

o Prevenirea acumulirii de noi arierate si pierderi pentru companiile care au fost
reclasificate de citre Eurostat ca ficind parte din bugetul general consohdat;

B. Guvernanta fiscali si reforma structurala in domeniul fiscal

o Reorientarea cheltuielilor publice de capital in vederea realizirii unei treceri
treptate de la investitiile finantate integral din surse nationale la investitii
cofinantate din fonduri UE; asigurarea faptului ci ponderea (% din PIB)
cheltuielifor de capital ce corespund investitiilor cofinantate din fonduri UL,
inclusiv din imprumuturi externe, se va situa in 2012 in jurul valorii de 4,0% din
PIB, si ci aceasta se va mentine ulterior peste ponderea investitiilor ce nu
beneficiaza de cofinantare, in concordantd cu strategia fiscala pe termen mediu:
si asigurarea congruentei cu prioritétile UE;

o Transmiterea citre Serviciile Comisiei a celui de-al doilea raport privind
implementarea de metode conventionale pentru solugionarea fraudei TVA pana
in iunie 2012 si a celui de-al treilea raport pana in decembrie 2012.

e  Managementul datoriei

o Analiza (si, in acest context, agrearea impreund cu personalul Comisiei),
actualizarea si publicarea anuali a strategiei de management al datoriei,
i.e. in contextul prezentului program péna in trimestrul doi al anului 2012
si pdna la finele lunii decembrie 2012.

C. Reglementarea si supravegherea sistemului financiar
o Adoptarea amendamentelor necesare la Legea 503/2004 privind falimentul

companiilor de asigurdri pentru a asigura, printre altele: (i) corelarea cu

Legea 32/2000 privind companiile de asigurari i supravegherea asigurarilor

cu amendamentele ulterioare, si cu legea generald privind insolventa; (ii)

extinderea sferei de aplicare a acestei legi si la companiile de re-asigurdri:

(iii) introducerea de prevederi privind dizolvarea si lichidarea voluntara.

Autoritatile vor asigura promulgarea legii prin care se amendeazd Legea

505/2004 pana la finele lunii octombrie 2012;

o Pentru a continua si asigure stabilitatea financiara. BNR va urmiri ca orice
proces viitor de consolidare in sectorul bancar va avea ca rezultat aparitia
unor institutii de credit bine capitalizate, sustinutc de o bazd sohida de
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actionari din mediul privat..
D. Reforme structurale

o Modernizarea si rationalizarea relatiilor dintre diferitele niveluri ale
administratiei si dintre administratie si cetdeni $i companii, printr-o0 mai mare
utilizare a schimbului electronic de date si a interfetelor online.

o Absorbtia fondurilor UE - certificarea citre Comisie a contributiei
fondurilor UE la cheltuielile eligibile totale In anumite limite pana la date
prestabilite, respectiv: 8 mld. euro pani la finele anului 2012;

o Pensii - Asigurarea sustenabiliti{ii pe termen lung a sistemului de pensii.

o Pietele muncii

= Implementarea de reforme ale sistemelor de stabilire a salariilor
care sd permiti reflectarea mai buni a evolutiei productivititii pe
termen mediu, respectand in acelagi timp autonomia parteneriior,
traditiile si practicile nationale;

= Diversificarea situatiilor in care sunt folosite contracte de munca
pe durati determinata pana la finele lunii octombrie 2012;

» Cresterea perioadei in care orele suplimentare pot fi compensate
cu zile libere platite la 3 luni pana la finele lunii octombrie
2012, etc.

o Pietele de produse

= Notificarea legilor relevante pentru transpunerea Directivelor
UE 2009/72/EC si 2009/73/EC (parte din cel de-al 3lea Pachet
pe Energie) privind pietele energiei electrice i gazelor cit se
poate de repede. Legile trebuie sa asigure o transpunere integrala
si corectd a Directivelor 2009/72/EC si 2009/73/EC si trebuie sa
reflecte, printre altele, angajamentele asumate de Romania prin
MI. Legile vor include calendarul final pentru dereglementarea
preturilor la electricitate si gaze, dereglementare ce ar trebui
realizatd cit se poate de repede, dar cel tarziu pand la finele
anului 2013 (pentru consumatorii industriali) si pana la finele
anului 2017 (pentru consumatorii casnici) la electricitate i la
gaze pand in 2014 (consumatori industriali) si finele anului 2017
(consumatori casnici).

= Eliminarea treptatd a preturilor reglementate la electricitate: in
conformitate cu foaia de parcurs pentru electricitate, aprobata in
martie 2012 prin Memorandum de Guvern, implementarea
actiunilor pani la termenele stabilite §i transmiterea de rapoarte
de progres trimestriale incepind de la 1 octombrie 2012.
Publicarea foii de parcurs adoptate pentru electricitate anterior
datei de 1 iunie 2012.

» Definirea explicita a consumatorilor vulnerabili in legile privind
electricitatea i gazele, si elaborarea de cétre Ministerul
Finantelor Publice si Ministerul Muncii, Familiei i Protectiei
Sociale a mecanismelor de protectie a acestora;

= Eliminarea barierelor legislative, de reglementare 1 fizice

~
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impuse comertului trans-frontalier cu energie electricd $1 gaze;

s Reforma ciilor ferate — Infrastructuri, a cdilor ferate —
Transportul de pasageri si a cailor ferate — Transportul de marfa;

« infiinfarea unui Punct Unic de Contact (PUC) operational
prevazut in Directiva Europeana privind Serviciile, care sa ajute
mediul de afaceri in parcurgerea tuturor formalitdtilor
administrative pentru infiinfarea unei companii in Romania sau
pentru prestarea de servicii trans-frontaliere, etc.

De asemenea, pe perioada implementirii programului de asistenta financiari, se va
monitoriza de citre Comisie si performanta in domeniul stabilititii prefurilor §i
gestionarii rezervelor.

Documentele incheiate cu UE vor fi prezentate, cu titlu de informare, si FMIL.

Astfel, prezentul Memorandum suplimentar de intelegere se poate amenda, la fel ca
si Memorandumul de intelegere, in urma acordului reciproc al partilor sub forma unei
actualiziri, care va intra in vigoare dupa finalizarea procedurilor interne impuse de
legislatia romana.

2. Schimbiéri preconizate

Asistenta de tip preventiv a UE este conditionatd de implementarea unui program
complex de politici economice, concentrat in special pe masuri de reforma structurald
care vizeazi imbunatitirea pietei muncii §i a produselor, precum i stimularea
potentialului de crestere al economiei roménesti. in paralel, programul asigurd
continuarea consolidarii fiscale, reforma administratici fiscale, imbunitatirea
managementului si controlului finanfelor publice, precum si asigurarca stabilitagi
externe, monetare si financiare si reforma pietei financiare.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic

Misurile intreprinse de Guvern in perioada 2009-2011, convenite atat in cadrul
pachetului de asistentd financiard multilaterald anterior cat i in cadrul pachetulur de
asistentd financiard de tip preventiv au generat la nivel macroeconomic o serie de
efecte pozitive, dintre care evidenfiem cresterea economica pozitiva s respectarea
tintei de deficit bugetar agreate.

Misurile monitorizate in cadrul pachetului preventiv urméaresc pe ansamblu:
(i) incetarea situatiei de deficit excesiv in cursul anului 2012: (1) imbunétitirea
potentialului de crestere; si (iii) sciderea probabilitatii de aparitie in viitor a unor noi
dezechilibre structurale excesive in econormia romaneasca.

1'. Impact asupra mediului concurential 5si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Reformele structurale din administrarea fiscala, pensii, salarizare si diminuarea
numirului de angajati in sectorul public, precum si din sectorul prestatiilor sociale. au
avut ca obiectiv slabirea presiunilor fiscale pe termen mediu, eficientizand in acelasi
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timp sectorul public si creand cadrul unor imbunité{iri mai ample ale climatului de
afaceri.

3. Impact social

Nu este cazul.

4. Impact asupra mediului

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt, pentru
anul curent cit si pe termen lung (5 ani)

Asistenta financiard pe termen mediu de tip preventiv nu are impact financiar
asupra bugetului general consolidat.

In cazul in care, pentru a face fati aparifiei unui deficit acut de finantare cauzat de
factori care nu intrd sub controjul autorititilor, Roménia solicitd activarea asistenei
financiare UE in vederea efectudrii de trageri din imprumut pana la 31 martie 2013,
acest lucru va fi reflectat intr-un Memorandum de intelegere incheiat de citre Comisia
Europeani cu partea romand, care va fi aprobat prin act normativ cu putere de lege si in
a carui expunere de motive va fi reflectat impactul financiar asupra bugetului gencral
consolidat atit pe termen scurt cat si pe termen lung.

Secfiuneaa 5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor:

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii
in vigoare a proiectului de act normativ:

Nu este cazul.

b) Acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii:

In vederea implementirii masurilor evidentiate in Memorandumurile suplimentare
de intelegere se poate impune, dupi caz, adoptarea unor acte normative.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Miisuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotiréri ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul.

Sectiunea a 6 a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
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neguvernamentale, institutiile de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului In care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect. Acolo unde este cazul, in
procesul de elaborare a actelor normative emise in aplicarea misurilor evidentiate in
cadrul acestui Memorandum suplimentar de intelegere vor fi initiate consultari.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autoritdti, in conditiile Hotdrarii Guvernului nr. 521/2005, privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultari desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotéirdrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 731/2012.

b) Consiliul Suprem de Apararea a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ si la eventualul impact asupra mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum si asupra sinétitii si securititii cetiitenilor
sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

Sectfiunea a 8-a
Mdsuri de implementare
1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act mormativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente.
Nu este cazul.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, cu
procedura de urgentd prevazuta de art.76 alin.(3) din Constitujia Romaniei,
republicatd, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU

VICTOR - VIOREL PONTA
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