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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.1/2011 - Legea Educatiei Nationale

| Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.1/2011 - Legea Educatiei  Nationale,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B193 din
31.05.2012,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011, cu
modificdrile si completarile ulterioare, in sensul introducerii unor
prevederi de naturd si determine 0 mai mare transparenti a
responsabilitifilor ministerului de resort, elimindrii unor repetitii,
formuléri redundante si contradictii intre unele articole din cuprinsul
legii, precum si unele modificdri vizdnd invatimantul superior
medical.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.n) din Constitutia Roméiniei, republicata, iar in aplicarea
art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camerd sesizati este
Camera Deputatilor.

2. Semnaldm ca Expunerea de motive este redactatd sumar, nu
dezvoltd cerintele care reclamid interventia normativd si nici nu
evidentiaza in mod concret si complet elementele noi, referindu-se cu
precddere la domeniul medical, in conditiile in care, propunerea
legislativa cuprinde interventii asupra mai multor prevederi din actul
normativ de baza.



Pentru a fi in acord cu normele de tehnici legislativa, este necesard
o motivare mai ampli, prin indicarea expresd si completd a elementelor
de noutate pe care prezenta propunere le aduce.

3. Fard a ne pronunta asupra oportunitifii unora dintre
interventiile legislative propuse, formulam urmétoarele observatii:

a) La pect.d2, sugerim reanalizarea normei de abrogare a
alin.(10) al art.193, intrucdt apreciem ca textul actual clarifica
aspectele legate de finantarea din fonduri publice a programelor de
licentsi, masterat si doctorat, in raport cu categoria universitailor gi in
functie de pozitia in ierarhie a programelor de studii.

b) Referitor la textul propus la pet.20 pentru art.223 alin.(2),
pentru corelare cu alin.(1), sugerdm sé se analizeze eliminarea referirii
la ,veniturile proprii”, avind in vedere cd veniturile extrabugetare
includ si veniturile proprii.

in plus, mentionim ca veniturile proprii constituie o sursd de
finantare suplimentard pentru institutiile de invafimant superior de
bugetul de stat.

- ¢) Referitor la abrogarea art.318 si a art.321 propusa la pet.24 si
26, precum si la modificarea art.320 si a art.322 propusa la pet.25 si,
* respectiv, pct.27, semnaldm cd desi sanctiunile sunt identice, faptele
sunt distincte, vizdnd fie incalcari disciplinare, fie ale eticti
universitare, fiind diferite si organele care stabilesc sanctiunile.

Astfel, art.318 si art.320-322 au in vedere situatiile in care are
loc o incilcare a eticii universitare sau o abatere de la buna
conduitd in cercetarea stiintifica, de catre personalul didactic si de
cercetare si personalul didactic si de cercetare auxiliar, prevdzand
totodatd, cd sanctiunile sunt stabilite de comisia de etici
universitari si sunt aplicate de decan sau de rector, dupa caz.

In ceea ce priveste art.312, invocat de initiatori in textul propus
la pet.25, acesta reglementeaza situatiile in care a avut loc o incilcare
a indatoririlor previizute in contractul individual de munci sau a
normelor de comportare care diuneazi interesului invatimantului gi
prestigiului unititii/institugiei, vizand deci sanctiuni disciplinare, aga
cum este si titlul sectiunii, i are in vedere, pe langd personalul
didactic prevazut la art.318, si personalul de conducere, de
indrumare si de control din invitimantul superior. Sanctiunile
aplicabile in aceste situatii se stabilesc de consiliile facultitilor sau
senatele universitare, dupi caz, si se pun in aplicare de decan sau
rector.



Pe de alta parte, semnaldm ci, potrivit redactdrii propuse la
pet.25 si 27, initiatorii se referd la Comisia de eticd si deontologie
profesionald, in timp ce actul normativ de bazd are in vedere in
art.318-321, comisia de etici universitara, iar nu art.322 ,,comisia de
eticdA si deontologie universitard”. Se impune, cu aceastd ocazie
corelarea textelor, sub aspectul denumirii comisiei, sau clarificarea
acestora, in misura in care functioneazi doud comisii cu denumiri
distincte.

Daci se are in vedere modificarea denumirii actualei comisii de
eticd universitard, semnaldm ca modificirile propuse trebuie corelate
cu dispozitiile art.306-309 referitoare la functionarea si atributiile
acestei comisii.

in consecinti, propunerea initiatorilor ca, pentru toate categoriile
de personal didactic, sanctiunile, indiferent de natura acestora, sa fie
stabilite si aplicate potrivit unui singur text legal necesita corelarea
actualelor reglementéri semnalate mai sus.

4. Ca observatie de ordin general, precizdm cé, potrivit normelor
de tehnici legislativi, indicarea elementelor structurale din actul de
baza supuse interventiilor legislative nu se face prin abrevieri.

Ca urmare, abrevierile ,art.”, ,,al.” din pértile dispozitive ale
punctelor trebuie inlocuite prin cuvintele articolul” si, respectiv,
,,alineatul/alineatele”.

De asemenea, mentiondm cd interventiile legislative asupra
punctelor din textul actului de baza se referd, de fapt, la interventii
asupra literelor mici ale alfabetului care marcheazi enumerdrile dintr-un
text. Ca urmare, abrevierea ,,pct.” din partea dispozitiva a pct.2, 7, 10,
13, 14 si 18 trebuie inlocuitd prin cuvantul , litera”.

5. La titlu, pentru corectitudinea redactdrii este necesard
reformularea textului astfel:

,Lege pentru modificarea si completarea Legii educatiei
nationale nr.1/2011”

6. La art.I, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
este necesar ca partea introductiva sa fie reformulaté astfel:

,LArticol unic - Legea educatiei nationale nr.1/2011,
publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr.18 din 10
ianuarie 2001 cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si
se completeazi, dupd cum urmeaza:”

7. La pct.2, pentru corectitudinea redactarii, partea dispozitiva
trebuie redata, astfel:

,,2. La articolul 130 alineatul (2), litera h) se abroga”.
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8. La pet.3, mentionim ci in cazul abrogérilor trebuie folosite
modelele pentru situatia modificarilor, cu precizarea ca sintagma ,,se
modifica si va avea urmatorul cuprins:" trebuie inlocuitd cu expresia
,,se abrogd”.

9. La pct.4, partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

,4. Dupi alineatul (4) al articolului 140 se introduce un nou
alineat, alin.(4") cu urmétorul cuprins:”.

10. La textul propus pentru alin.(4'), pentru o exprimare
normativa, sugeram inlocuirea sintagmei ,,Prin exceptie de la aliniatui
(4)” cu sintagma ,,Prin exceptie de la prevederile alin.(4)”.

11. La pet,7, pentru respectarea uzantei normative, cifra (6) din
debutul noului text trebuie eliminati, deoarece se modificd numai o
literd, si nu intreg alineatul. Observatia este valabila si pentru pet.10,
13,1551 18.

Referitor la textul propus la pet.7, pentru respectarea redactérii
din actul normativ de bazi, acesta trebuie si debuteze cu sintagma
_doctorat profesional in domeniile medical, artelor sau sportului”.

In acest fel, se asigura si corelarea cu textul propus la pct.4, care
face referire la programele de doctorat profesional.

12. La pet.9, intrucét prin interventia propusd se modifica doar
partea introductiva, nu intreg alin.(1), partea dispozitiva a punctului
va fi reformulati, astfel:

,9. La alineatului (1) al articolului 170, partea
introductivi se modifici si va avea urmétorul cuprins:”.

13. La pet.10, pentru un spor de rigoare redactionald, norma
dispozitivi trebuie disjunsd in doud puncte distincte, pentru a caror
parte dispozitivi propunem urmaétoarea redactare:

,,10. La articolul 174 alineatul (1), litera d) se modifici si
va avea urmétorul cuprins:”

,11. Alineatul (3) al articolului 174 se modifica gi va avea
urméatorul cuprins:”.

Pe cale de consecintdi, punctele subsecvente se vor renumerota.

14. Din aceleasi considerente, norma dispozitivd de la pct.13
trebuie disjunsd in doud puncte distincte, cu urmatoarea parte
dispozitiva:

,La articolul 194 alineatul (1), litera b) se modifica si va
avea urmétorul cuprins:”
,Alineatele (2) si (3) ale articolului 194 se abroga”.
Pe cale de consecintsi, punctele subsecvente se vor renumerota.



15. La actualul pet.17, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativi, norma dispozitivd trebuie disjunsa in doud puncte
distincte, cu urmatoarea redactare:

,17. Alineatul (1) al articolului 217 se modifica si va avea
urmitorul cuprins:

,,1. Dupi alineatul (1) al articolului 217 se introduce un nou
alineat, alin.(1") cu urmitorul cuprins:.

Pe cale de consecintd, punctele subsecvente se vor renumerota.

Referitor la textul propus pentru noul alin.(1 1, pentru un spor de
rigoare in redactare, sintagma ,precum i membri ai Academiei
Romane” trebuie inlocuiti cu expresia ,membri ai Academiei
Romaéne”.

16. Semnalim ci norma care vizeazd abrogarea alin.(2) al
art.217 nu este marcati, motiv pentru care aceasta trebuie numerotata
in mod corespunzitor.

17. La actualul pet.19, in textul propus pentru alin.(4), pentru
corelarea terminologici cu actul normativ de bazd, abrevierea
.MECTS” trebuie redatd in extensso. Observatia este valabild si
pentru art.310 alin.(10) propus la actualul pct.23.

18. La actualul pect.20, partea dispozitivd trebuie reformulata,
astfel:

,Alineatele (2) si (8) ale articolului 223 se modifica si vor
avea urmitorul cuprins:”.

19. La actualul pet.21, intrucit interventia constd in introducerea
unei litere la alin.(2), partea dispozitiva trebuie redata, astfel:

,La articolul 287 alineatul (2), dupa litera j) se introduce o
noud literd, lit.k), cu urmétorul cuprins”.

Reiteram observatia, in mod corespunzitor, §i pentru actualul
pct.23, unde partea dispozitiva trebuie redata, astfel:

,Dupi alineatul (9) al articolului 301 se introduce un nou
alineat, alin.(10) cu urmatorul cuprins”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ..

. ‘L. nr. 1/2011
Legea educatiei nafionale

tpromulgata prin D, nr. 3/2011 M. Of. nr. 18/10 ian. 2011
Decret pentru promulgarea Legii educatiei nationale

2 modificéri prin L nr. 166/2011 M. Of. nr. 709/7 oct. 2011
Lege pentru modificarea gi completarea Legii educatiei
nationate Ar. 1/2011

3 modificdri prin L. nr. 283/2011 M. Of. nr. 887/14 dec. 2011

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului
nr. 80/2010 pentru completarea arl. 11 din Ordonanta de
urgentsi a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor
mésuwi financiare in domeniul bugetar

/75

I

M. Of nr. 18/10 ian. 2011

modificd art. 247 lit. f), art. 250 Iit. h);
introduce lit. d 1) la art. 247

prorogd termenul de la art. 361 alin. (3) lit.
£ pand la I ianuarie 2013;

pandi Ia 31 dec. 2012 nu se acordd
cupoanele sociale prevdzute la art. 27 alin.
(6):

pand la inceputul anului scolar 2012-2013
nu se acordd finanfarea de bazd prevdzutd
la art. 101 alin. (2)



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.G. nr. 57/2002

M. Of. nr. 643130 aug. 2002

Ordonanta privind cercetarea stiinfifica si dezvoltarea tehnologicd

aprobat¥ cu modificari gi completari prin L. nr. 324/2003
1 modificari prin L. nr. 324/2003 M. Of. nr. 514/16 iul. 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernuiui nr. 57/2002
privind cercetarea gtiinfifici i dezvolarea tehnologica

2 aprobaté cu
modificéri i
compietdri prin

L. nr. 324/2003 M. Of. nr. 514/16 iul. 2003

Lege pentru aprobarea QOrdonantei Guvernului nr. 5712002
privind cercetarea stiintificé si dezvoitarea tehnologicd

amodificari prin  O.G. nr. 86/2003 M. Of nr. 624/21 aug. 2003
Ordonanta privind unele reglementsri in demeniul financiar
aprobat cu modificdri i L nr. 609/2003 M. Ofnr. 930723 dec. 2003

completdri prin
4 modificari prin L. nr. 609/2003 M. Of. nr. 930/23 dec. 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 86/2003
privind reglementarea unor mésuri in materie financiar-fiscald

s modificiri prin -~ 0.G. nr. 38/2004 M. Of nr. 92/31 ian. 2004

Ordonantii pentru modificarea Ordonantei Guvesnului nr.
57/2002 privind cercetarea gtiintifics si dezvoltarea tehnologica
aprobaté cu modificdri prin L. nr. 230/2004 M. Of. nr. 506/4 iun. 2004

& modificari prin L. nr. 230/2004 M. Of. nr. 506/4 iun. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernuiui nr. 38/2004
pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind
cercetarea stiinific4 si dezvoltarea tehnologica

7modificdri prin  O.G. nr. 9412004 M. Of. nr. 803/31 aug. 2004
Ordonanti privind reglementarea unor masuri financiare

aprobati cu modificdni i L. nr. 507/2004 M. Of. nr. 1080/19 nov. 2004
completdri prin

M. Of. nr. 514/16 iul. 2003

modifici art. 2, art. 6, art. 7 partea
introductivd gi lit. ¢}, art. 8, art. 12 alin.
(1. art. 13, art. 15 alin. (2), art. 16 lit. ¢),
art. 17, art. 18 alin. (1), (3) §i (4}, art. 19
alin. (2) i (4), art. 20, art. 23, art. 25 alin.
(1) lit. b) si alin. (2), art. 29, art. 31 alin.
(4), art. 32, tithul cap. III, art. 33, art. 34,
art. 35 alin. (2), art. 36, art. 38 lit. d), titlul
cap. IV, art. 41 lit. b), art. 42 lit. a) §i ¢),
art. 43 alin. (2}, art. 44 alin. (I}, art. 45,
art. 46 alin. (2), art. 47, art. 48 lit. ¢), art.
49, art. 58 alin. (1), art. 60, art. 64 alin.
(1), (2) 5i (3), art. 65 alin. (2), art. 68, art.
71 lit. a), art. 73, art. 74 alin. (1) lit. b), art,
75 alin. (1), art. 76, art. 77, art. 78 alin.
(2), art. 79 alin. (1) 5i (3), art. 81 alin. (2),
art. 84, art. 86 alin. (2) 5i (5), art. 88,
anexa; introduce lit. e) la art. 4 alin. (2),
alin. (4) la art. 14, alin. (3) la art. 50, lit. )
§i m) la art. 58 alin. (3), art. 91; abrogd
art. 9

modifica art. 73 alin. (2); abrogd art. 49
alin. (2); suspendi pdand la 31 dec. 2004
aplicarea prevederilor art. 49 alin. (3)

aprobd eu modificdri O.G. nr. 86/2003

modificé art. 18 alin.(4), art.33, art. 34,
art.36 alin.(2) si (3), art.43 alin.(2) §i (3),
art.44 alin.(3), art.67, art.86 alin.(3),
anexa; abrogd art.88

modificd art. 33, art. 34 alin. (1), art. 36
alin. (3), art. 43 alin. (3), art. 67, art. 86
alin. (3), anexa

suspenddi aplicarea prevederilor art.49
alin.(3) pand la data de 31 dec. 2005



8 modificari prin . O.G. nr. 41/2005 M. Of. nr. 677728 iul. 2005
Ordonant privind reglementarea unor mésuri financiare

Y

aprobaté cu modificdri i L. nr. 87/2006 M. Of. nr. 375/2 mai 2006
completari prin
o modificdri prin L. nr. 381/2005 M. Of. nr. 6/4 ian. 2006

Lege pentru modificarea gi completarea Ordonantei
Guvernului nr. 41/1998 privind taxele In domeniul protectiei
propriet#tii industriale si regimul de utilizare a acestora

10 modificari prin, L, nr. 97/2006 M. Of. or. 375/2 mai 2006

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 41/2005
privind reglementarea unor mésuri financiare

11 modificari prin ~ O.G. nr. 58/2006 M. Of. nr. 746/31 aug. 2006

Ordonantd pentru modificarea gi completarea Ordonantel
Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica gi
dezvoltarea tehnologics

aprobatd cu modificari prin L. nr. 499/2006 M. Of. nr. 1051/29 dec. 2006

12 modificari prin -~ O.U.G. nr. 88/2006 M. Of. nr. 941/21 nov. 20086

Ordonanta de urgentd pentru modificarea gi completarea unor
acte normative prin care se acordd drepturi sociale, precum si
unele masuri in domeniud cheltuielilor de personal

aprobatd cu completdri prin L. nr. 120/2007 M. Of. nr. 299/4 mai 2007

suspendd, pdnd la data de 31 decembrie
20006, aplicarea prevederilor art. 49 alin.

3

abrogd art.84 alin.(2)

aprobd cu modificdri §i completdri O.G.
nr.41/2005

la I ian. 2007, modificd art. 24 alin. (1) si
(3), art. 25 alin. (1), art. 26 alin. (1), art. 47
alin. (1);

introduce alin. (5 _1)la art. 17

modificd art. 49 alin.(3)

Not: institufiile publice centrale si locale, indiferent de sistemut de finantare si de subordonare, inclusiv activitiile
finantate integral din veniturt propril, infiintate pe tngd institutile publice, cu exceptia institutiiior finantate integral

din venituri proprii, nu acordé tichete de masa Tn anul 2007,

13 modificari prin L nr. 489/2006 M. Of nr. 1051/29 dec. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvemnuilui nr. 58/2006
pentru modificarea i completarea Ordonantei Guvernului nr.
5712002 privind cercetarea gtiintificd gi dezvoltarea tehnologica

14 modificari prin L. nr. 120/2007 M. Of. nr. 299/4 mai 2007

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernuiui
nr. 88/2006 pentru modificarea gi completarea unor acte
normative prin care se acordd drepturi sociale, precum si
unele masuri in domeniul cheftuielilor de personal

15 modificéri prin -~ O.U.G. nr. 4/2009 M. Of. nr. 92/16 feb. 2009
Ordonantd de urgentd privind reglementarea unor masuri in
domeniul bugetar

aprobatd cu modificari prin L. nr. 2152000 M. Of. nr. 396/ 1 iun. 2009

16 modificari prin L. nr. 215/2009 M. Of. nr. 396/11 iun. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
4/2009 privind regiementarea unor mésuri in domeniul bugetar

17 modificéri prin L. nr. 305/2009 M. Of. nr. 680/9 oct. 2009

Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 65 din Ordonanta
Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea gtiintifica gi
dezvoltarea tehnologicd §i pentru modificarea §i completarea
art. 52 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice

aprobd cu modificari O.G. nr. 58/2006 si
modificd art. 25 alin. (1) lit. d)

aprobd cu completdri O.U.G. nr. 88/2006

prevederile art. 49 alin. (3) referitoare la
cregterea alocatiilor bugetare nu se aplicd
in anul 2009

aprobd cu modificdri O.U.G. nr. 4/2009

modifici art. 65 alin. (1)



18 modificdri prin - Q.U.G. nr. 1142009 M. Of. nr. 919/29 dec. 2009
. Ordonanta de urgenta privind unele mésuri financiar-bugetare
aprobatd prin L. nr. 240/2011 M. Of. nr. 864/8 dec. 2011

19 modificari prin ~ O.U.G. nr. 7472010 M. Of. nr. 448/1 iui. 2010

Ordonanta de urgent3 pentru medificarea unor acte normative
din domeniul educatiei i cercetérii

20 modificari prin  O.G. nr. /2011 M. Of nr. 80/31 ian. 2011

Crdonantd pentru modificarea §i compietarea Ordonaniei
Guvemului nr. 57/2002 privind cercetarea stiinifica si
dezvoltarea tehnologica

prevederile art. 49 alin. (3) referitoare la

cresterea alocatiilor bugetare nu se aplicd
in anul 2010

modificd art. 44 alin. (1), art. 47 alin. (4);
abrogd art. 47 alin. (2) §i (3)

modificd art. 1, art. 2 alin. (1), art. 7, art. 8,
art. 12 alin. (1), art. 13, art. 14 alin. (3),
art. 18, art. 26 alin. (2), art. 32, art. 33, art.
40 alin. (2), art. 44 alin. (1), art. 47 alin.
(1), art. 49 alin. (1), art. 50, art. 38 alin. (3)
lit. b), art. 60 alin. (1), art. 67, art. 68, art.
75, art. 76, art. 81, art. 87, anexa;
introduce alin. (3) la art. 2, art. 8 1, lit. e)
sif)laart. 16, alin. (2} la art. 22, alin. (3)
la art. 23, alin. (2) la art. 29, alin. (4) la
art. 40, art. 44 1, lit. ¢_1) la art. 48, art.
67 1, art. 70_1, lit. e} ia art. 74 alin. (1),
alin. (4) la art. 74;

abrogé art. 34, art. 35 alin. (1), art. 36, art.
37, art. 63, art. 64 alin. (1) 5i (2), art. 70
alin. (3), art. 73 alin. (2), art. 78, art. 79
alin. (1) §i (2), art. 83, art. 84 alin. (3)



