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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr.215/2001 si a
Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr.215/2001 si a Legii nr.393/2004
privind Statutul alesilor locali, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B218 din 26.06.2012,

CONSILIUL LEGISLATIV

T temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art-46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

I. Observatii de fond

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii administragiei publice locale
nr.215/2001, republicati, cu modificdrile si completérile ulterioare,
precum §i modificarea §i completarea Legii nr.393/2004 privind
Statutul alesilor locali, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
scopul simplificarii, eficientizirii §i eliminarii subiectivismului in
procesul de validare a mandatelor consilierilor locali si judeteni,
precum si al cregterii calittii actului administrativ, aga cum se aratd in
Expunerea de motive.

Prin continutul siu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente dispozitiile art.73 alin.(3) lit.o) din
Constitufia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Legea fundamental3, prima Camera sesizata este Camera
Deputatilor.

2. Precizim ci un proiect de lege cu acelagi obiect de
reglementare si forma asemindtoare a fost inaintat Consiliului
Legislativ spre avizare de citre Secretariatul General al Guvernului,




~ cu adresa nr.88/07.04.2011, pentru care s-a emis Avizul favorabil cu
observatii si propuneri nr.425/ 12.04.2011.

Totodatd, mentionim ci proiectul de lege sus-mentionat a fost
adoptat numai partial, devenind Legea nr.74/2012 pentru completarea
art21 din Legea administratiei publice locale nr.215/2001, celelalte
interventii legislative propuse asupra Legii nr.215/2001, respectiv
asupra Legii nr.393/2004 reluate de prezentul proiect, nefiind adoptate
de Senat, in calitate de Camera decizionala.

Avand in vedere continutul prezentei propuneri legislative,
reiterim majoritatea observatiilor §i propunerilor formulate in Avizul
nr.425/2011, care nu au fost luate in considerare in redactarea
actualului proiect.

3. Pentru o reglementare completa, alin.(2) al art.30 propus la
pct.1 al art.I trebuie sa prevada si un termen de la primirea ordinului
de convocare, in cadrul caruia consilierii sa depuni documentele
prevazute la alin.(3).

4. Semnalam c3, desi la art.I pct.2 s-a propus modificarea art.31
alin.(1), prin care se stabileste competenfa secretarului unitatii
administrativ-teritoriale de a intocmi §i prezenta cite un raport de
validare sau invalidare a mandatului pentru fiecare consilier local, prin
proiect nu se prevede nicio interventie legislativd asupra art.117 din
Legea nr.215/2001, rezervat atributiilor secretarilor unitailor
administrativ-teritoriale. Pentru o reglementare completa si asigurarea
corelirii normelor din actul normativ de baza, este necesard si
completarea art.117 cu o noua atributie a secretarilor unitatilor
administrativ-teritoriale.

Pe de alti parte, sugeram totusi sa se analizeze dacad competenfa
validarii trebuie acordatd unui functionar public, si nu unei autoritéti
(administrative sau judecdtoresti), avand in vedere ca, potrivit legii,
posibilitatea adoptirii unor acte cu caracter oficial si obligatoriu, care
ar putea fi atacate in instanta, apartine primarului si consiliului local.
in plus, nici actuala reglementare, nici cea propusi nu prevad aceastd
categoric de acte (rapoarte) in sarcina secretarilor unitatilor
administrativ-teritoriale.

5. In legaturd cu solutia legislativa propusa la art.I pct.8 pentru
art.41 alin.(1), potrivit cdreia sedintele consiliului local sunt conduse
de un presedinte de sedintd, calitate exercitatd de primar, semnalam ca
aceasta trebuie reanalizatd sub mai multe aspecte:

in primul rand, norma trebuie sa fie corelati cu dispozitiile art.121
alin.(1) din Constitutie, care previd cd autorititile administratiei
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publice, prin care se realizeaza autonomia locald in comune si orase, sunt
consilille locale alese §i primarii alesi in conditiile legii, care
functioneaza ca autoritiiti administrative autonome. Pomind de la
aceste dispozitii constitutionale, rezulta ca cele doud autoritdti publice —
deliberativd si executivd — nu se subordoncaza una alteia si nu se
interfereazi in ceea ce priveste organizarea si atributiile lor. In acest sens,
Legea administratiei publice locale prevede expres atributii concrete
pentru fiecare din cele doud autorititi publice, asigurindu-se, astfel, buna
conlucrare a acestora. -

in aceste conditii, atributia conducerii sedintelor consiliului local
{rebuie si apartind unui membru al acestei autorititi, si nu unei
persoane din afara acesteia, la randul ei autoritate a aceleiasi persoane
juridice (unitatea administrativ-teritoriald), care oricum nici nu are
drept de vot.

Dintr-o altd perspectiva, atributia presedintelui de sedintd,
respectiv a primarului, de a semna procesul-verbal al sedintei, astfel
cum se prevede la art.41 alin.(3) lit.b) propus la art.I pct.8, excede
competenta unei autoritati executive, sedintele reprezentind forma de
lucru a organului colegial, care este consiliul local — autoritate
deliberativd. Norma ar putea fi valabild pentru viceprimar, care,
potrivit art.57 alin.(7) din Legea nr.215/2001, isi pastreaza statutul de
consilier local, sau pentru consilierul ales sa conduci sedinta.

Semnalam ci regimul juridic aplicabil primarului nu poate fi
identic cu cel al presedintelui consiliului judetean, deoarece pentru
acesta din urma Legea fundamentald nu cuprinde reglementdri exprese
referitoare la alegere si la functionarea sa ca autoritate autonoma, asa
cum prevede pentru primar.

fn plus, chiar Legea nr.215/2001 cuprinde in art.88 alin.(2) o
normi, potrivit céreia consiliul judetean ales se completeazd cu
presedintele consiliului judetean, care are drept de vot si conduce
sedintele acestuia. O astfel de normi nu poate fi insd valabild si
pentru primar, in conditiile in care Constitugia 11 declard autoritate
administrativd autonomi, la fel ca si consiliul local.

6. Referitor la semnarea actelor administrative prevazuta la
art.115 alin.(2), propus la art.I pct.18, semnaldam ca aceasta nu poate
constitui doar o conditie de forma, prin care se atesta autenticitatea
actului, ci trebuie sd atragd si rispunderea autoriti{ii emitente, nu doar
a celor care semneazi/contrasemneaza actele pentru legalitate, din
punct de vedere tehnic, instrumentele de motivare si/sau prezentare ori
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rapoartele de specialitate care stau la baza emiterii/adoptirii actelor
~ administrative.

Precizim ci ceea ce produce efecte juridice este actul administrativ
emis de autoritatea publicd, si nu actele premergatoare acestuia, astfel ca
trebuie reglementatd §i raspunderea reprezentantilor autoritd{ii publice
emitente, nu doar a celor care semneazid/contrasemneazi actele care au stat
la baza emiterii actului administrativ.

Semnalim ca, in cazul nelegalititii unui act administrativ, este
chemata in instanti autoritatea care, potrivit legii, are competenta sa
emitd un astfel de act, actiunea putdnd fi introdusa, potrivit art.16
alin.(1) din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, si
impotriva persoanei care a contribuit la elaborarea, emiterea sau
incheierea actului, daci se solicitd plata unor despagubiri pentru
prejudiciul cauzat. Mentiondm ca legea reglementeazi si posibilitatea
acestei persoane de a chema in instantd pe superiorul sdu ierarhic, de
la care a primit ordin scris s elaboreze actul.

II. Observatii de redactare si de tehnici legislativa

a) La partea introductiva a art.I, din considerente de redactare,
trebuie redat corect anul Monitorului Oficial in care a fost republicata
Legea nr.215/2001, respectiv anul 2007.

b) Ca observatic de ordin general, pentru evidentierea
interventiilor legislative, partea dispozitiva a punctelor trebuie s fie
formulatd, dupd urmitoarele exemple:

JAlineatul ... al articolului ... se modificd st va avea
urmitorul cuprins :...”.

Avem in vedere pct.10, 13 si 15 ale art.I, precum sipcet.2,4517
ale art.IL.

.La articolul ... alineatul (...), dupa litera ...) se introduce o
noui liter, lit. ...), cu urmdtorul cuprins :...".

Observatia este valabila pentru pet.9 al art.L.

_Alineatul (...) al articolului ... s¢ abroga”.
Avem in vedere pet.1 si 8 ale art.IL
,Dupi alineatul (...) al articolului ... se introduce un nou
alineat, alin.(...), cu urmétorul cuprins :...”.
Observatia este valabila pen ct%gi 5 ale art.Il.

Bucuresti

Nr. 5}’3//% o> 20/2_




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 215/2001 M. Of. nr. 204/23 apr. 2001

Legea adminisiratiei publice locale

(v. Decizia C.5.J. nr. IV/2003 (art. 68 alin. (1) Iit. b)) - M. Of. nr. 630/2 oct. 2003 Nota: Denumirea aparat propriu de specialitate
se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de specialitate. Denumirea aparat propriu
de specialitate al consiliului local se Tnlocuiegte, In cuprinsul tuluror actelor normative In vigoare, cu denumirea aparat de
specialitate al primanului. Denumirea servicii descentralizate ale ministerelor se Tniocuieste, Tn cuprinsul tuturor actelor normative
in vigoare, cu denumirea servicii publice deconcentrate ale ministerelor §i ale celoralte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale

1 republicare cu - M. Of. ar. 123120 feb. 2007
renumarotare - | egea administratiei publice locale

2 modificari prin. - -O:ALG; ar, 202008 - - M. Of. nr. 177/7 mar. 2008 . - modificd art. 29 alin. (1) 5i (2), art. 30, art.
Ordonani3 de urgenta privind unele masuri pentru organizarea 31, art. 58, art. 90\l T
si desfasurarea alegerilor pentru autoritéile administratiei introduce art. 31 1 =2 o g e
publice locale - N

aprobata prin L. nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009
3 modificri prin . L.AE-35/2008 1 MJOf nr.196/13:mar. 2008 . modific art. 3 alin. (2), art. 25, art. 26, art.

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului gi 88, art. 91 alin. (2) lit. a), art. 101 alin. (1),
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 67/2004 pentru (2) 5i (3), art. 102 alin. (2), art. 108 alin.

alegerea autoritafilor administratiei publice locale, a Legii (1
administratiei publice locale ar. 2152001 i a Legii nr. 2
39372004 privind Statutul alegilor locali introduce art. 102_1;

abrogd art. 108 alin. (2)
4 modificaripin . *O:U.G. nr. 66712008 . M.Of.nr. 409/30 mai 2008 modificd art. 30 alin. (1), art.58 alin. (1), (e

Ordonanta de urgentd pentru modificarea gi completarea Legii art, rt. 90; .
administratiei publice locale nr. 215/2001 §i a Legii nr. introduce art. 89 1-89 3
334/2006 privind finantarea activititii partidelor politice sia — 7

campaniilor electorale, precum §i pentru modificarea Legii nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatiior gi a Senatului §i
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administragiei publice locale nr. 215/2001 i a L.egii nr.
393/2004 privind Statutul alegilor locali

aprobatd cu modificsri prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

s completat prin’ L. nr 131/2008 - M.Of.nr.485/30 jun. 2008 - introduce alin. (1_I) la art. 116

Lege pentru completarea art. 116 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

6 modificari prin. - L. nr. 52009 : M. OF. nr. 104/20 feb. 2009 - aprobd O.U.G. nr. 20/2008

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgenta a Guvemului
nr. 20/2008 privind unele masuri pentru organizarea §i
desfagurarea alegerilor pentru autoritatile administratiei
publice locale

7 modificari prin".  L..nr.’50/2009 . M. Of.nr. 190/26 mar. 2009 aprobd O.U.G. nr. 66/2008

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernyiui
nr. 66/2008 pentru modificarea i completarea Legit
administraiei publice focale nr. 215/2001 si a Legii nr.
334/2006 privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale, precum gi pentru modificarea Legii nr. 35/2008

. pentru alegerea Camersi Deputatilor 5i a Senatului gi pentru
maodificarea §i completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritafilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 §i a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alegilor locali
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s modificaripfin __O.U.G. nr. 105/2009 M, Of. . 668/6 oct. 2009 modificd art. 66 alin. (1), art. 67 ain. (1),

Ordonantd de urgentd privind unele masuri in domeniu art 105 alin. (1);

funciiei publice, precum gl pentru Intdrirea capacitatii introduce alin. (1_1) la art. 67 .
manageriale la nivelul serviciilor publice deconcentrate ale -

ministerelor gi ale celorlalte organe ale administratiei publice

centrale din unitatile administrativ-teritoriale gi ale altor sernvicii

publice, precum §i pentru reglementarea unor masuri privind

- cabinetul demnitarului din administratia publicd centrala gi

iocald, cancelaria prefectului gi cabinetul alesului local

aprobata cu modificari prin L. nr. 264/2010 M. Of. nr. 872/28 dec. 2010

Notd: v. D.C.C. nr. 1629/2009 - M. Of. nr. 28/14 ian. 2010 (art. 1 pot. 1-5 §i 26, art. lil, art. IV, arl. V, art. VIl si
anexanr. 1) -

o modificar priv, © L.nr, 37502009 . M.Of nr.833/3dec. 2008 < modificd art. 53 alin. (2)

Lege pentru modificarea alin. (2) al art. 53 din Legea
adminisiratiei publice locale nr. 215/2001

10 modificariprin - L. Ar 5812010 - M:Of. nr. 222/8 apr. 2010 modificd art. 55 alin. (1) lit. a), alin. (2)

1 modificari-prin:

12 modificari.prin

13 modificari prin.

14 completat pr_iﬁ

15 completal prin

Consiliul Legislativ - 28 iunie 2012

Lege pentru modificarea art. 55 din Legea administrafiei
publice locale nr. 215/2001

L. nr. 26412010 M. Of. pr, 872128 dec. 2010 . aprobd cu modificdri Q.U.G. nr. 105/2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernutui
nr. 105/2009 privind unele masuri In domeniul functiei publice,
precum si pentru Intarirea capaciti{ii manageriale la nivelul
serviciilor publice deconcentrate ale ministeralor §i ale
celorialie organe ale administratiei publice centrale din
unitalile adminisirativ-teritoriale §i ale attor servicii publice,
precum si pentru reglementarea unor masuri privind cabinetul
demnitarului din administrafia public centrald §i locald,
cancelaria prefectului si cabinetul aiesului focal

L.onr. 2642011 M Of. nr. 877112 dec. 2011 ' medificd art. 1 alin. (2)

Lege pentru modificarea art. 1 alin. (2) din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001 gi pentru
modificarea art. 7 alin. (1) din Legea nr. 351/2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a [V-a - Reteaua de focalitati

L.or 1312012 - M.Of.nr.48/20an. 2012 modific art. 56 alin. (1) 5i (2), art. 71 alin.
Lege pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. (1} 5i (2)
21512001
CLonf 7422012 - MiOfnr 346022 mai2012 . introduce alin. (2_]) la art. 21

Lege pentru completarea art. 21 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

L, o, 7612012 " M.Of. nr. 365/30 mai 2012 introduce, la 1 septembric 2012, art. 77_1

Lege peniru punerea n aplicare a Legil nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila

NotZ: v. In cuprinsul celortalte acte narmative In vigoare, sintagma “puterea de lucru judecat/puterea lucrului
judacat” se Inlocuiegte cu sinfagma “autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului judecat”; Ori de cate ori prin
legi si prin aite acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind societdiile comerciale ori la
"societatea comerciald/sociatatile comerciale”, dup# caz, trimiterea se considerd a fi facuta la Legea societatilor
nr. 31/1990 ori, dup3 caz, la societatea/societitile regiementatd/reglementate de Legea nr. 31/1980, republicata,
cu modificArile si completérile ulterioare”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr, 393/2004

Lege privind Statutul alegilor locali
Nota: (v. Decizia 1.C.C.J nr. 1672008 - M.Of. nr.837/12 dec. 2008 (art. 36),

promulgaté prin - D. nr. 738/2004

modificari prin

modificar prin

modificsri prin -

modificari prin

modificdr prin

modificar prin

L nE, 249/2006

L. nr.286/20068 o

DC:C.nr. 6112007

L. nr. 14412007

.. M. Ofnr.g12/7.0ct: 2004
Decret pentru promulgarea Legii privind Statutul alesilor locali

L. nr.:216/2005

Lege pentru modificarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alegilor locali

7 WML OF. nt. 554727 iun. 2006 -
Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 393/2004
privind Statutwi alegilor locali

" M. OF ni.590/7 i, 2005 .

M. Of. nr. 912/7 oct. 2004

modificd art. 18 alin. ¢2), art. 34 alin. (3} $i

).
abrogd art. 34 alin. (4).

modificd art. 3 alin. (2), art. 9 alin. (4), art.
28 alin. (2); -
introduce art. 6_1, lit. h Miaar 9 alin,
(2), alin. (2_1) laart. 9, lit. g_I) laart. 15
alin. (2), alin. (2)-(4} la art. 41

D.C.C. nr.61/2007-M.Of. nr.116/15 februarie 2007 ( prevederiie art.il alin.(1) §i (3) sunt neconstitulionale)

M,-Of. nr. 624/48 iul. 2008 .
Lege pentru modificarea i completarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001

abrogd art.15 alin.(2) lit.d), art.18 alin.(2)
teza Il

Nots: Denumirea aparat propriu de specialitate se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu
denumirea aparat de specialitate. Denumirea aparat propriu de specialitate al consiliuiui local se Inlocuiegte, In
cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de specialitate al primarului. Denumirea
servicii descentralizate ale ministerelor se tnlocuieste, In cuprinsul tuturor actelor normative In vigoare, cu
denumirea servicii publice deconcentrate ale ministerelor §i ale celorlalte organe de specizalitate aie administratiei

publice centrale

M. Of. nf. 116/15 feb. 2007

Decizia nr. 61 din 18 ianuarie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. Il alin. (1) $i (3} din
Legea nr. 249/2006 pentru modificarea gi completarea Legii
nr. 393/2004 privind Statutul alegilor locali

M. Of. nr. 359/25 mai 2007

Lege privind infiinjarea, organizarea si funcfionarea Agentiei
Nalionale de Integritate

L. nr. 8512008 M: Of. nr, 196/13 mar..2008

Lege peniru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului gi
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritiifilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 i a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alegilor locaii

modificdsi prin L. nr. 58/2009 M. Of..nr. 22717 apr.-2009
t.ege pentru modificarea an. 15 din Legea nr. 393/2004 privind
Statutul alegifor locali
" Consiliul Legislativ - 28 iunie 2012 )

suspendd pe o perioadd de 45 de zile disp.
art. Il alin.(1) §i (3) din L. nr. 249/2006
(termenul se implinegte la 2 aprilie 2007)
dupd care opereazd prevederile art. 147
alin.(1) din Constitutie

abrogd art. 54 alin. (1)

modificd art. 2 alin. (2) $i (3), art. 13, art.
18 alin. (1), (3) 5i (4)

modificd art. 15 alin. (1) §i (2)
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

. 0.G. nr. 35/2002 M. Of nr. 90/2 feb. 2002
Ordonants pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare i functionare a consiliilor locale
aprobati cu modificri prin L. nr. 67372002 M. Of. nr. 953/24 dec. 2002
1 modificsri prin L. nr. 673/2002 M. Of. nr. 95324 dec. 2002 modificd anexa

Lege privind aprobarea Ordonante Guvernului nr. 352002
pentru aprobarea Regulamentului-cadiu de organizare $i
funclionare & consiiilor locale



