AV1Z
referitor la proiectul de Ordonantd pentru crearea cadrului legal
necesar ciutiirii automatizate a datelor de referinti in relatia
cu statele membre ale Uniunii Europene $i asigurdrii
recunoasterii rezultatelor activititilor de laborator
referitoare la datele dactiloscopice

Analizind proiectul de Ordonanti pentru crearea cadrului
legal necesar ciutirii automatizate a datelor de referinta in relatia
cu statele membre ale Uniunii Europene $i asiguririi recunoasterii
rezultatelor activititilor de laborator referitoare la datele
dactiloscopice, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.127 din 20.07.2012,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiut art2 alin(1) lita) din Legea 0r.73/1993, republicatd, si art 46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanta, cu urmétoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta ordonantd are ca obiect de reglementare crearca
cadrului legal necesar, pe de 0 parte, facilitarii aplicirii directe in
ordinea juridica interna a normelor europene privitoare la schimbul
automat de date de referinta intre statele membre in contextul
cooperirii transfrontaliere in domeniul combaterii terorismului si a
criminalitatii transfrontaliere, iar pe de alta parte, alinierii legislatiei
nationale la normele si exigentele Uniunii Europene incidente in
materia recunoagterii rezultatelor activitatilor de laborator referitoare
la datele dactiloscopice, pe coordonatele indeplinirii obligatiilor ce
incumba Roméniei, derivate din calitatea sa de stat membru al Uniunii
Europene.




2. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
proiectul cade sub incidenta normelor juridice statuate la nivelul
Unijunii, subsumate Politicii europene privind Spatiul de libertate,
securitate §i justitie, integrate segmentului legislativ rezervat
Cooperdrii politienesti $i judiciare n domeniile penal si vamal.

La nivelul dreptului european derivat, in raport cu obiectul de
reglementare al proiectului, prezinta incidenta directd, in ceea C€
priveste problematica schimbului automat de date de referintd intre
statele membre, prevederile art.8, 9 i 11 din Decizia nr.2008/615/JA1
a Consiliului din 23 iunie 2008 privind intensificarea cooperarii
transfrontaliere, in special in domeniul combaterii terorismului §i a
criminalitifii transfrontaliere $i, respectiv, prevederile art.3, 5, 6 si ale
art.12-14 din Decizia nr.2008/616/JAI a Consiliului din 23 iunie 2008
privind puncrea in aplicare a Deciziei nr.2008/615/JAL dispozitii
obligatorii, conform art.288 din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene (TFUE), parte integranta a Tratatului de la Lisabona.

Concomitent, in ceea ce priveste problematica recunoagterii
rezultatelor  activititilor de laborator referitoare la datele
dactiloscopice, prezintd incidentd directd dispozitiile Deciziei-cadru
nr.2009/905/JA1 a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind
acreditarea furnizorilor de servicii de expertiza criminalisticd care
efectueazi activitati de laborator, prevederi care trebuie transpuse
integral la nivelul legislatiei nationale incidente.

Dincolo de necesitatea asigurarii conditiilor legale necesare
implementaril normelor Deciziel ar.2008/615/JA1 — art.8, 9 si 11,
respectiv ale Deciziei nr.2008/616/JA1 — art.3,5, 6 si art.12-14, asa
cum se precizeaza si in cuprinsul instrumentului de prezentare si
motivare a proiectului, potrivit prevederilor art.7 din Decizia-cadru
ar.2009/905/JA1, statele membre trebuie si ia masurile necesare
pentru a s€ conforma dispozitiilor acesteia cu privire la profilurile
ADN, pana la data de 30 noiembrie 2013, iar in ceea C¢ priveste
dispozitiile referitoare la datele dactiloscopice, pand la data de 30
noiembrie 2015.

Mentionam c& scopul declarat al Deciziei-cadru nr.2009/905/JAl
il constituie asigurarea faptului ca rezultatele activittilor de laborator
efectuate de furnizorii de servicii de expertiza criminalistici acreditati
intr-un stat membru de un organism national de acreditare sa fie
recunoscute de catre autoritatile responsabile cu prevenirea, detectarea
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si investigarea infractiunilor ca fiind la fel de fiabile ca si rezultatele
activitatilor de laborator efectuate de furnizorii de servicii de expertiza
criminalistica acredita{i conform EN ISO/IEC 17025.

in acest sens, schimbul de informatii §i date operative privind
criminalitatea si activitatile infractionale este crucial pentru a asigura
autoritagilor competente posibilitatea de a preveni, identifica $i
investiga cu succes infractiunile sau activitatile infractionale, cu
respectarea principiilor si normelor referitoare la drepturile omului, la
libertatile sale fundamentale, valori comune ale spatiului Uniunii
Europene, mai cu seamd in ceea ce priveste protectia datelor cu
caracter personal. De aceea, in contextul intensificirii schimbului de
informatii privind probele criminalistice si cresterii probelor dintr-un
stat membru in procedurile judiciare ale altui stat membru se
evidentiazd necesitatea de a se stabili standarde comune pentru
furnizorii de servicii de expertiza criminalisticd, standarde pe care le
stabileste de altfel, de o manierd directd si efectiva, Decizia—cadru
nr.2009/905/JAL

Mai mult, in baza art.7 din Decizia nr.2008/616/JAl de punere in
aplicare a Deciziei nr.2008/615/JA], privind intensificarea cooperarii
transfrontaliere, in special in domeniul combaterii terorismului §i a
criminalitatii transfrontaliere, statele membre iau misurile necesare
pentru a garanta integritatea profilurilor ADN puse la dispozitia
celorlalte state membre sau trimise acestora Spre comparare §i pentru a
se asigura ca aceste masuri respecta standardele internationale, precum
EN ISO/IEC 17025 ,Cerinte generale pentru competenta
laboratoarelor de Incercéri i etalondri”.

Din analiza comparativa intreprinsa asupra proiectului, in raport
cu obiectivele declarate ale initiatorilor, a rezultat, pe de o parte, faptul
ca demersul normativ asigurd, intr-o manierd adaptatd realitatilor
nationale, transpunerca completd, corectd §i riguroasa a prevederilor
Deciziei-cadru nr.2009/905/JAI la nivelul legislatiei nationale de
profil in ceea ce priveste recunoagterea rezultatelor activitiilor de
laborator referitoare la datele de referints, iar, pe de alti parte,
faciliteaza implementarea in spatiul juridic intern a dispozitiilor vizate
ale Deciziei nr.2008/615/JAl, precum si ale celor corespondente din
Decizia nr.2008/616/JAl, relevante problematicii cautirii automatizate
a datelor ADN si a celor dactiloscopice.




'3. Avand in vedere ca prezentul proiect are €a temei legal
prevederile art.1 pct.VI din Legea nr.127/2012 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante, semnaldm o necorelare intre tithul
proiectului §i temeiul legal din legea de abilitare. Astfel, in timp ce
proiectul vizeaza asigurarea ,,recunoasterii rezultatelor activitatilor
de laborator referitoare la datele dactiloscopice”, legea de abilitare
prevede asigurarea _recunoasterii activitatilor de laborator referitoare
la datele dactiloscopice”.

Pe cale de consecintd, sugeram s3 se analizeze daca nu ar trebui
s3 existe o concordantd deplind intre titlul proiectului si temeiul legal
din legea de abilitare.

4. La art.2, amintim c4, potrivit prevederilor art.49 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile §i completarile
ulterioare, ,,©0 enumerare distinctd, marcatd cu O literd, nu poate
cuprinde, la randul ei, o altd enumerare si nici alineate noi”. Sugeram,
de aceea, revederea enumeririi de la lit.b). Reiteram aceasta
observatie pentru toate situatiile similare din cuprinsul proiectului.

5. La artl3, pentru © corectd informare asupra Legii
nr.238/2009, este necesar ca sintagma ,,cu modificarile si completirile
ulterioare”, din finalul normei, si fie inlocuitd cu termenul
,,republicati”.

6. Referitor la mentiunea privind transpunerea normelor
europene din finalul proiectului, din considerente de redactare,
sintagmele ,,aplicérii art.8, a art9siaart.1ldin..”, respectiv ,,precum
si a art.3, a art.5 si a art.6 referitoare la ..” trebuie inlocuite cu
expresiile ,,aplicarii art.8, 9 si 11 din ...”, respectiv ,,precum si a art.3,
5 si 6 referitoare la e

Bucuresti
Nr.591/24.07.2012




EVENIMENTE SUFERITE de actul ... o
0382000 M. OF. nr. 405/15 iun. 2008

Lege privind reglementarea prelucrarii datelor cu caracter personal de catre structurile/unitétile
Ministerului Administratiei §i Internelor in activitafile de prevenire, cercetare si combatere a infract
iunilor, precum i de mentinere si asigurare & ordinii publice

1 republicare cu M. Of. nr. 474/12 iul. 2012

renumerotare Lege privind reglementarea prelucrérii datelor cu caracter
personal de cétre structurilefunitatile Ministerului Administraiei
si Internetor in activitalile de prevenire, cercetare si combatere
a infractiunilor, precum si de mentinere §i asigurare a ordinii
publice
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
o L. ' M. Of. nr. 483/13 iul. 2012

‘ L. nr. 127/2012

Lege privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante

M. Of. nr. 483713 iul. 2012

T 1 promulgata prin  D.nr. 481/2012
vernului

Decret pentru promulgarea Legii privind abilitarea Gu
de a emite ordonante
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EVENIMENTE SUFER!

et e

O.U.é. nr. 103/2006
Ordonantéa de urgenté privind unele masuri

aprobata prin

1 aprobata prin L. nr. 104/2007

ienesti internationale

2 modificari prin L. nr. 201/2010

Noté: v.Tn tot cuprinsul actelor normative in vigoare, sintagma

TE de acitul ...

M. Of. nr. 275/25 apr. 2007

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvemului nr.
103/2006 privind unele mésuri pentru facilitarea cooperérni polit

M. Of. nr. 718/28 oct. 2010

Lege pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 103/2006 privind unele mésuri pentru
facilitarea cooperirii polifienesti internationale

" M. OF. nr. 1019721 dec. 2006
pentru facilitarea cooperarii politienegti internationale
L. nr. 104/2007

M. Of. nr. 275/25 apr. 2007

modificd art. 2 lit. a), e), f) si h), titlul cap.

Il art. 4, art. 5, art. 22, art. 23, art. 26, men,

funea de transpunere a normelor de drept
european;

introduce art. 3_1, pet. 3_1 la art. 6 alin.
(1) lit. a), lit. f)=j) la art. 6 alin. (1), titlul sec
t. 1, dupd tithd cap. VI, art. 23_1-23_6, sect
iunea a 2-a cu art. 23_7-23 _12 5i sectiunea
a3-acuart 23_13 5i 23_14, dupd art.
23 6, art. 28, introduce anexele nr. 1 §i 2;

inlocuieste, in tot cuprinsul ordonantei de
urgenyd, sintagmele "date 5i informatii
operative de interes polifienesc” §i "date §i
informatii operative de interes operativ"' cu
sintagma "date §i informatii operative”

*Cantrul de Cooperare Politieneascd Internationala

din cadrul Ministerului Administratiel §i Internelor” se Tnlocuiegte cu sintagma "Centrul de Cooperare Politieneasca
Internationaté din cadrul Inspectoratului General al Poliiei Roméane".
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

o e O T 1 TR IR eI RTENERL AT S

L. nr. 302/2004 e Of 604 il 2004

Lege privind cooperarea judiciara internationald in materie penala

Nota: incepéand cu data aderdrii Roméaniei la Uniunea Europeand, dispozitiile titlu
ale Uniunii Europene, dispozitiile in materie de extridare.D.1.C.C.J. nr. Y0M1720
I.C.C.J. nr. 3/2008 - M. Of. nr. 868122 dec. 2008 (art. 108); Decizia L.C.C.Jd nr. 18
alin.(1) ), Decizia 1.C.C.J. nr. 38/2008 - M. Of. nr. 161/16 mar. 2009 (art. 81 alin.
230/8 apr. 2009 (art. 66_1 akin. (1)); Decizia 1.C.C.J. nr. 23/2009 - M. Of. or. 850/8 dec. 2008 (
34/2009 - M. Of. nr. 742/5 nov. 2010 (art. 146 alin. (3)); Decizia 1.C.C.J. nr. 2212009 - M. Of. nr. 290/4 ma
LC.C.J. nr. 92010 - M, Of. nr. 382/1 iun. 2011 (art. 119); Decizia 1.C.C.J. nr. 212012 - M. Of. nr. 281/27 apr. 2012 (art. 33 alin.

(2)); Decizia 1.C.C.J. nr. 32012 - M. Of. nr. 284/27 apr. 2012 (art. 137}

1 republicare cu M. Of. nr. 377/31 mai 2011

renumerotare Lege privind cooperarea judiciard internationald fn materie
penald

Consiliul Legistativ - 23 iulie2012 e

(1)); Decizia L.

i 111 vor inlocui, in refatia cu statele membre
06 - M.Of. nr. 368 din 30 mai 2007, Decizia
/2008 - M. Of. nr. 861/20 dec. 2008 (art.90
C.C.J. nr. 30/2008 - M. Of. nr.

art. 146);Decizia 1.C.C.J. or.

i 2010 (arl. 18); Decizia
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