GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA
pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea nei'egulilor apirute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice

nationale aferente acestora

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicat, si al art. 1 pct. 1.7 din

Legea nr. 127/2012 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante,

Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonanti:

Art. I. - Ordonanta de urgentii a Guvernului or. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea §i sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 461 din 30 iunie 2011, aprobatd cu
modificari si completiri prin Legea nr.142/2012, se modificd §i se completeaza

dupd cum urmeaza:

1. La articolul 2 alineatul (1), litera ¢) se modifici si va avea

urmitorul cuprins:



»e) autoritdtile cu competente in gestionarea fondurilor europene —
autorititile de management in cadrul programelor finantate din instrumente
structurale, de coeziune, din Fondul European pentru Pescuit, din fonduri aferente
Instrumentului de asistentd pentru preaderare, autorititile care asigura gestionarea
Instrumentului European de Vecinitate si Parteneriat ENPI, Agentia de Pliti pentru
Dezvoltare Rurald si Pescuit, Agentia de Plati si Interventie in Agriculturd in
cadrul programelor de finantare a politicii agricole comune, agentiile de
implementare — inclusiv Oficiul de Plati si Contractare PHARE - in cadrul
programelor PHARE, Oficiul de Plati si Contractare PHARE in cadrul Facilitatii
Schengen, Facilititii de Tranzitie si al Mecanismului Financiar SEE 2004 -2009 cu
exceptia proiectelor delegate, operatorii de program in cadrul Mecanismului
Financiar SEE 2009 - 2014 si Mecanismului Financiar Norvegian 2009 — 2014,
precum si autorititile nafionale responsabile de participarea Roméniei la alte

programe finantate din fonduri europene;”

2. La articolul 2 alineatul (1), dupa litera x) se introduce o noua

literi, litera y), cu urmaétorul cuprins:

"y) decertificarea — deducerea din urmitoarea declaratie de cheltuieli
transmisd Comisiei Europene/donatorului public international a sumelor
reprezentdnd valoarea unor cheltuieli finantate din instrumente structurale, din
fondurile aferente Instrumentului de asistenti pentru preaderare si din Fondul
European pentru Pescuit, care au fost deja certificate catre Uniunea
Europeand/donatorul public international, al céror caracter neeligibil a fost
determinat ulterior, firi si fie necesard emiterea in prealabil a unui titlu de

creanta.”

3. La articolul 2, alineatul (4) se modifici si va avea urmatorul

cuprins:




+(4)Termenii ,autoritate de management”, ,,0rganism intermediar”,
»operator economic”, ,operatiune”, ,eligibilitate”, _conflict de interese”, ,nereguld
sistemicad”, ,prag de materialitate a erorilbr”, sprejudiciu”, ,verificare
administrativd”, ,proiect delegat”, ,indicii de fraudd”, ,raport de inspectie al
OLAF”, ,registrul debitorilor”, ,,act de constatare primari administrativd”, precum
si principiile liberei concurente, tratamentului egal si nediscriminatoriu i
transparentei au semnificatia dati de reglementdrile incidente si de ghidurile lor de

aplicare, emise de Uniunea Europeand/donatorul public international.”

4. La articolul 6, alineatele (4) si (5) se modifici si vor avea

urmitorul cuprins:

+(4) In aplicarea prevederilor alin. (1) si avind in vedere principiul
proportionalititii, autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au
obligatia de a face reduceri procentuale din sumele solicitate la rambursarea/plata
finald, reprezentind cheltuieli efectuate gi declarate de beneficiari, in situatia in
care constati neindeplinirea sau indeplinirea partiald a indicatorilor/obiectivelor
proiectelor finantate din fonduri europene si/sau fonduri publice nationale aferente
acestora, pentru care beneficiarii gi-au angajat raspunderea realizérii, in perioada
de implementare a contractelor/acordurilor/deciziilor/ordinelor de finantare
nerambursabili ori a altor tipuri de contracte multianuale, cu exceptia cazurilor in

care regulile stabilite de donatorul public international prevad altfel.

(5) Reducerile previzute la alin. (4) se efectueaza in functie de gradul de
realizare a indicatorilor/obiectivelor, in conformitate cu procedurile specifice

stabilite de fiecare autoritate cu competente in gestionarea fondurilor europene.”

5. La articolul 7, alineatul (1) se modifici si va avea urmaitorul

cuprins:

»Art. 7. - (1) In situatia in care, in urma verificirilor administrative si/sau la

fata locului, autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene

s
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considerd necesare investigatii suplimentare pentru a stabili eligibilitatea
cheltuielilor care i-au fost solicitate la rambursare/plati de citre un beneficiar,
aceasta are dreptul, inainte de rambursarea/plata sumelor gﬁtre beneficiar, si se
adreseze pentru realizarea acestor investigatii structurilor de control prevazute la
art. 20 alin. (1), alin. (2) lit. b) si alin. (4).”

6. Articolul 8 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

JArt. 8. - (1) Autorititile cu competente In gestionarea fondurilor europene
au obligatia si sesizeze de indati DLAF si organele de urmdrire penald in cazul

constatirii unor indicii de frauda sau de tentativa de frauda.

(2) In cazul in care, ca urmare a sesizirii mentionate la alin.(1), organul de
urmdirire penali transmite cazul spre solutionare instantelor de judecatd, autoritatea
cu competente in gestionarea fondurilor europene are obligatia ludrii urmatoarelor
masuri pani la pronuntarea deciziei definitive a instantei privind caracterul penal

sau nepenal al faptei incriminate:

a) pentru  beneficiarii  privati  suspendd  aplicarea  prevederilor
contractului/deciziei/ordinului/acordului de finantare si in mod subsecvent

suspendi plata/rambursarea tuturor sumelor solicitate de beneficiar;

b) pentru beneficiarii publici suspendd plata/rambursarea tuturor sumelor
solicitate de beneficiar aferente contractului economic pentru care a fost

formulata sesizarea.”

7. La articolul 18, alineatul (1) se modificd si va avea urmatorul

cuprins:



»Art. 18. - (1) Autorititile cu competente in gestionarea fondurilor europene
au obligatia si inregistreze si si transmitd, in scopul investigarii, in termen de 10
zile lucritoare, structurilor de control previzute la art. 20, toate constatirile cu

implicatii financiare sau cu posibile implicatii financiare.”

8. La articolul 19, alineatul (1) se modificd si va avea urmitorul

cuprins:

»Art. 19. - (1) Autorititile cu competente in gestionarea fondurilor europene
au obligatia de a nu include temporar, total sau partial in declaratiile de cheltuieli,
sumele plitite de acestea care fac obiectul constatérilor previzute la art.18 alin.(1)
si al sesizirilor previzute la art.18 alin(2), panid la finalizarea procedurilor
previzute la art2l, cu exceptia cazului 1in care normele Uniunii

Europene/donatorului public international previd altfel .”

9. La articolul 19, dupd alineatul (2) se introduce un nou alineat,

alineatul (3), cu urmatorul cuprins:

,(3) Constatarile cu implicatii financiare §i/sau sesizérile previzute la art.18
alin.(2) despre care autoritatea de certificare este informatd dupd finalizarea
intocmirii declaratiei de cheltuieli sunt luate in considerare in procedura de

certificare a urmatoarei declaratii de cheltuieli.”

10. La articolul 20, alineatul (9) se modificd §i va avea urmatorul

cuprins:

?(9) Personalul cu atributii de control, care activeazi in cadrul structurilor de
control previzute ia alin. (1), (2) si (5), trebuie s indeplineascd cumulativ
urmtoarele conditii:

a) studii universitare in domeniul economic, administrativ, juridic sau

tehnic, finalizate cu diploma de licenti in unul dintre aceste domenii;



b) vechime in domeniul gestiunii sau controlului/auditului fondurilor

publice sau in domeniul controlului/auditului fondurilor private de cel putin 3 ani.”

11.  Articolul 26 se modifici gi va avea urmitorul cuprins:

_Art.26. - Cu exceptia cazurilor in care regulile stabilite de donatorul public
international prevad altfel, autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor
europene va proceda la intocmirea de procese verbale de constatare a neregulilor si
de stabilire a creantelor bugetare prin aplicarea corespunzitoare a prevederilor
art.20 st 21, in cazul in care:

a) pe parcursul perioadei de monitorizare, constatid cd proiectul nu
respecta cerintele de durabilitate/sustenabilitate previzute de reglementirile

aplicabile;

b) la finalul perioadei de monitorizare, constatd ca
indicatorii/obiectivele proiectelor finantate din fonduri europene si/sau fonduri

publice nationale aferente acestora nu au fost realizati/realizate integral sau au fost

realizati/realizate parfial.”

12.  Articolul 27 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

"Art. 27. - (1) In cazul in care se constatd nereguli in aplicarea de citre
beneficiari a prevederilor privind procedurile de achizitie, fie in raport cu
reglementirile nationale in vigoare in domeniul achizitiilor publice, fie in raport cu
procedurile specifice de achizitii aplicabile beneficiarilor privaii se emit note de
constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare cu aplicarea
corespunzitoare a prevederilor art. 20 si 21.

(2) Valoarea creantei bugetare stabiliti in baza prevederilor alin. (1) se
calculeazi prin stabilirea de corectii financiare in conformitate cu prevederile

anexei, cu exceptia cazurilor in care:



a) sanctiunile previzute in legislatia nationald in domeniul achizitiilor
publice impun aplicarea unor corectii mai mari decét cele prevazute in anexa;

b) autoritiitile cu competente in gestionarea fondurilor europene care asigurd
finantarea proiectelor din cadrul Programului National de Dezvoltare Rurald 2007 -

2013 aplica misurile cuprinse in reglementrile proprii acestui program.”

13.  Articolul 28 se modifici si va avea urmétorul cuprins:

”Art. 28. - (1) Pani la emiterea notei de constatare a neregulilor si de
stabilire a corectiilor financiare, ca misura tranzitorie, autoritatea cu competente in
gestionarea fondurilor europene poate plitirambursa beneficiarilor sumele
solicitate, potrivit prevederilor art.6 alin.(3).

(2) In aplicarea prevederilor alin. (1) autoritatea cu competente in
gestionarea fondurilor europene, aplicd, in mod preventiv, reducerea procentuald
maxim3 aferentd abaterii in aplicarea reglementirilor privind achizitiile, ]

potrivit prevederilor anexei.

(3) Regularizarea sumelor retinute potrivit prevederilor alin. (2) se face
ulterior emiterii notei de constatare a neregulilor i de stabilire a corectiilor

financiare, cu aplicarea prevederilor art. 38.”

14. La articolul 45, alineatul (4) se modifici §i va avea urmiétorul

cuprins:

*(4) In cazul in care existenta creantei bugetare depinde de existenta unei
fapte penale, respectiv a unei fraude, si a fost sesizat/sesizatd DLAF/Agentia
Nationali de Integritate - ANI, autoritatile competente previzute la art.20 suspenda
de drept emiterea titlului de creanti pand la obtinerea deciziei definitive a instantei
privind caracterul penal sau nepenal al faptei incriminate $i dispun aplicarea
mdsurilor asiguratorii previzute la art. 40 alin. (1), cu aplicarea corespunzitoare a

prevederilor art.8, alin. (2).”



15. Denumirea capitolului VI se modifici §i va avea urmatorul

cuprins:

"Capitolul VI  Protejarea intereselor  financiare ale Uniunii

Europene/donatorului public international.”

16. La articolul 55, litera b) se modificid §i va avea urmaitorul

cuprins:

*b) neinitierea procedurii de contestare la instantele stabilite prin acordurile
cu Uniunea Europeand/donatorii publici internationali si, in acest caz, acceptarea
constatdrii cu implicatii financiare stabilite de reprezentantii Uniunii
Europene/donatorului public international, prin aplicarea decertificirii, in conditiile

previazute la art.57" alin.(2).”

17.  Dupi articolul 57 se introduc sase noi articole, articolele 57'- 57°

, cu urmétorul cuprins:

»Art. 57'. - (1) Pentru evitarea situatiilor in care reprezentantii Uniunii
Europene/donatorului public international, ar putea decide
intreruperea/suspendarea platilor pentru programul respectiv, autoritatea de
certificare poate aplica decertificarea ca urmare a unor deficiente ale sistemelor de
management §i control si/sau a depdsirii pragului de materialitate a eromlor
inregistrate in sistem, reflectate in Raportul Anual de Control al Autoritétii de
Audit, sau in rapoarte de audit/control extern ale Comisiei Europene/donatorului

public international.

(2) In aplicarea prevederilor alin.(1) valoarea sumelor pentru care se aplicd

decertificarea se aprobd pentru fiecare caz prin hotirdre a Guvernului la
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propunerea Ministerului Finantelor Publice si cu avizul Ministerului Afacerilor

Europene.

Art. 57% . - (1) Autoritatea de certificare din cadrul programelor finantate din
instrumente structurale, din fondurile aferente Instrumentului de asistentd pentru
preaderare si din Fondul European pentru Pescuit deduce temporar, din urmétoarea
declaratie de cheltuieli, sumele care au fost deja certificate §i pentru care au fost
formulate sesiziri in conditiile previzute la art.8, alin.(1), in cazul in care DLAF,
urmare a activititii sale de control, desfasurati in conditiile legii, constatd elemente
de naturd infractionali si sesizeazi parchetul competent sd efectueze urmarirea

penala.

(2) Autoritatea de certificare din cadrul programelor finantate din
instrumente structurale, din fondurile aferente Instrumentului de asistentd pentru
preaderare §i din Fondul European pentru Pescuit poate decertifica sumele pentru
care au fost formulate sesiziri in conditiile previzute la art.8, alin.(1), in cazul in
care parchetul competent, sesizat in conditiile previzute la alin.(1), comunica
autorititilor cu competente in gestionarea fondurilor europene inceperea urmdririi

penale.

(3) Prin exceptie de la prevederile art.57', alin.(2), in cazul in care instantele
de judecatd sesizate de organele de urmirire penald emit o hotirire definitiva
privind existenta unei infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii
Europene/donatorului public international autoritatea de certificare din cadrul
programelor finantate din instrumente structurale, din fondurile aferente
Instrumentului de asistenti pentru preaderare si din Fondul European pentru

Pescuit are obligatia decertificirii sumelor care fac obiectul respectivei hotérari.

| Art.57° . - In vederea protejirii intereselor financiare ale Uniunii Europene §i
in aplicarea reglementirilor comunitare, autoritatea de certificare din cadrul
9




programelor finantate din instrumente structurale, din fondurile aferente
Instrumentului de asistentd pentru preaderare si din Fondul European pentru

Pescuit poate aplica urmétoarele masuri:

a) amdnarea certificarii;
b)  intreruperea certificirii;

c)  suspendarea certificarii.

Art.57* . - (1) Autoritatea de certificare din cadrul programelor finantate din
instrumente structurale, din fondurile aferente Instrumentului de asistentd pentru
preaderare §i din Fondul European pentru Pescuit aplicd masura amandrii
certificarii pentru sumele care reprezinti constatiri cu implicatii financiare sau cu
posibile implicatii financiare, la nivelul stabilit in proiectul de raport/raportul final
de audit/control/verificare la fata locului emis de Autoritatea de Audit/Comisia
Europeand/Curtea Europeand de Conturi/Autoritatea de certificare, pana la

finalizarea procedurii contradictorii.

(2) Regularizarea sumelor pentru care s-a aplicat méisura aménarii certificarii
se face ulterior, cu ocazia transmiterii primei declaratii de cheltuieli Comisiei

Europene, dupi finalizarea procedurii contradictorii.

Art.57° . - (1) Autoritatea de certificare din cadrul programelor finantate din
instrumente structurale, din fondurile aferente Instrumentului de asistentid pentru
preaderare si din Fondul European pentru Pescuit poate aplica masura intreruperii

certificirii, astfel:

a) De la data primirii unei declaratii de cheltuieli insuficient
documentatii pani la data la care sunt primite informatiile solicitate de Autoritatea

de certificare, necesare pentru transmiterea declaratiilor de cheltuieli Comisiei
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Europene, pentru sumele incluse in declaratia de cheltuieli, la nivel de axa
prioritard/domeniu major de interventie/tip de

fond/miasuri/beneficiar/operatiune/organism intermediar.

b) De la data emiterii proiectului de raport/raportului final de
audit/control/verificare la fata locului, pind la data la care autoritatea care a
formulat constatarea o considerd inchisi si/sau pdnd la finalizarea procedurii
contradictorii, pentru valoarea integrald a declaratiei de cheltuieli transmise de
autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene, la nivel de
program/axa prioritard/domeniu major de interventie/tip de
fond/masurd/beneficiar/operatiune/organism intermediar, dupd caz, atunci cénd
proiectul de raport/raportul final contine constatéri privind deficiente semnificative

ale sistemelor de management si control.

¢) De la data primirii unui document scris din partea
' reprezentantilor Uniunii Europene prin care sunt transmise informatii privind
posibilitatea existentei unei nereguli grave si/sau se solicitd aplicarea unor masuri
de intrerupere a certificiirii cu caracter preventiv, pand la data acceptdrii de cétre
acestia a rezultatului investigatiilor efectuate de autorititile nationale, competente
conform legii, pentru valoarea declaratiei de cheltuieli transmise de autoritatea cu
competenie in gestionarea fondurilor europene, la nivel de program/axa
prioritard/domeniu major de interventie/tip de

fond/masurd/beneficiar/operatiune/organism intermediar.

d)  De la data de la care Comisia Europeani aplica, in conformitate
cu prevederile art. 91 din Regulamentul (CE) nr.1083/2006 al Consiliului din 11
iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul European de
Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de Coeziune s§i de
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abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999 masura intreruperii termenului de

plats, pini la data anuntului oficial privind ridicarea acestei mésuri.

(2) In functie de motivele intreruperii si de potentialul impact asupra
eligibilitatii cheltuielilor incluse intr-o declaratie de cheltuieli, autoritatea de
certificare din cadrul programelor finantate din instrumente structurale, din
fondurile aferente Instrumentului de asistenti pentru preaderare §i din Fondul
European pentru Pescuit poate returna, spre revizuire, declaratia de cheltuieli

autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor europene.

Art.57% . - (1) Autoritatea de certificare din cadrul programelor finantate din
instrumente structurale, din fondurile aferente Instrumentului de asistentd pentru
preaderare si din Fondul European pentru Pescuit poate aplica masura suspendarii
certificrii la nivel de program operational/axd prioritari/domeniu major de
interventie/masuri/beneficiar/ operatiune/organism intermediar §i returneazi
declaratiile de cheltuieli autoritifilor cu competente in gestionarea fondurilor

europene, in cazul in care:

a) sistemele de management si control prezintd deficiente grave,
care sunt constatate de Autoritatea de audit/Autoritatea de certificare/Comisia
Furopeand si/sau de Curtea Europeand de Conturi in cadrul proiectelor de
raport/rapoartelor finale de audit/control/verificari la fata locului §i pentru care

autorititile cu competente in gestionarea fondurilor europene nu au luat mésuri de

corectare;

b) autorititile cu competente in gestionarea fondurilor europene nu
implementeazi recomanddrile cuprinse in rapoartele de verificare la fata locului

intocmite de Autoritatea de certificare;

c) Comisia Europeani aplicd, in conformitate cu prevederile art.

92 din Regulamentul CE nr.1083/2006 masura suspendarii platilor.
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(2) Autoritatea de certificare din cadrul programelor finanfate din
instrumente structurale, din fondurile aferente Instrumentului de asisten{i pentru
preaderare si din Fondul Européan pentru Pescuit ridici, in totalitate sau partial,
masura suspendrii certificarii in conditiile in care a primit suficiente asiguriri ca
au fost luate toate misurile necesare pentru eliminarea deficientelor previzute la

alin.(1) lit. a) §1 b).

18. La articolul 60, dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat,

alineatul (31), cu urmatorul cuprins:

»(3") In aplicarea prevederilor alin.(3), structura de specialitate din
Ministerul Finantelor Publice elaboreazi un raport de constatare a abaterilor,
distinct de titlul de creantd elaborat in aplicarea prevederilor art. 21, pe care il
transmite conducerii autorititii cu competente in gestionarea fondurilor europene si
Autorititii de Audit. Modelul raportului de constatare a abaterilor se stabileste prin

ordin al ministrului finantelor publice.”

19. fn anexi, la punctul 2 subpunctul 2.3, textul subsumat rubricii

~Abaterea constati” se modifici si va avea urmétorul cuprins:

”Aplicarea unor criterii de calificare si selectie si/sau a unor criterii de

atribuire (factori de evaluare) nelegale.”

Art. II. - Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea §i sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 461 din 30 iunie 2011, aprobata cu
modificiiri si completari prin Legea nr. 142/2012, precum si cu modificdrile si
completirile aduse prin prezenta ordonanti, se va republica in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I, dupi aprobarea acesteia prin lege, ddndu-se textelor o noud
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numerotare.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneazi:

Viceprim — ministru, ministrul finan{gjor publice
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