aZ3 %5%/0?0/02/

UL ROMANIEL

i { Afwftﬁ 4 DE PUTATILOR |

SECRE ER 1
/l

Uy T
e LECIS‘}}‘/
=

%%;% i o

CAMERA DEPUTATILOR

Doamnei Secretar General a.i. Illeana Maria Luncan

Stimata Doamni Secretar General

Urmare adresei Dumneavoastra nr.PIx 437 din 22.10.2012, va
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii

nr.215/2001 a administratiei publice locale.

Totodatd, in vederea facilitirii analizei juridice a proiectului, va
inaintdm, pentru fiecare dintre acestea, fisele actelor normative incidente
reglementédrile propuse, cu toate interventiile legislative suferite, astfel

cum rezultd din evidenta legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebita consideratie,

Bucuresti
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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Legii nr.215/2001 a administratiei
publice locale

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.215/2001 a administratiei publice locale,

transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa
nr.Plx 437 din 22.10.2012,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare gi functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea $i completarea Legii administratiei publice locale
nr.215/2001, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, in
scopul construirii de locuinte pentru tineri si al asigurarii
infrastructurii pentru practicarea sportului de masa pentru cei care vor
sd aiba un stil de viata sdnatos.

Prin obiectul siu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile
art.73 alin.(3) lit.o) din Constitutia Romaéniei, republicati, iar in
aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamental3, prima
Camera sesizati este Camera Deputatilor.

2. Referitor la solutiile legislative preconizate, semnalam ca, prin
introducerea acestora in cuprinsul art.36 alin.(6), s-ar ajunge la un
mod neunitar de redactare si la afectarea conceptiei de ansamblu a
legii.



Avem in vedere faptul c& in redactarea actuald, enumerarile din
cuprinsul art.36 nu prevad nicio explicitare. Or, prin modificarea
propusd la pet.l al articolului unmie, s-ar ajunge la o sistematizare
neunitard a lit.a) a alin.(6) al art.36, deoarece, dintre toate punctele
subsumate acestei litere, numati pct.6 referitor la serviciul public de
interes local privind sportul ar cuprinde reglementari privind aceasta
activitate, in timp ce pentru celelalte servicii publice de interes local
nu este mentionat nicio precizare referitoare la realizarea acestora.

3. Cu privire la solutia constructiei de locuinte destinate tinerilor,
preconizata la lit.g), astfel cum este propusd la pct.2 al articolului
unic, mentiondm cd acesta se regiseste si in Legea nr.152/1998
privind Agentia Nationald pentru Locuinte, cu modificirile si
completdrile ulterioare, fiind necesar a se stabili mai clar care ar fi
diferentele intre aceste programe.

Totodata, semnalam ci norma propusd este incompletd, fiind
necesare mai multe clarificari pentru a se putea asigura punerea
acesteia in aplicare. Avem in vedere definirea categoriei de beneficiari
sl precizarea in mod expres a conditiilor necesare pentru inscrierea in
acest program de sprijin (domiciliu, nedetinerea unei proprietiti, etc.).

Mai mult decat atit, nici normele propuse la lit.h) si i)
referitoare la structura bugetului unitatii administrativ-teritoriale nu se
incadreazd din punct de vedere tematic si sub aspectul cursivititii
textului in cadrul alin.(6) al art.36, unde se doreste a fi introduse.

in mod corespunzitor acestei observatii, $1 norma propusi la
pet.3 al articolului unic prin care este reglementatid drept
contraventie ,nerespectarea prevederilor de la art.36, lith)” trebuie
reconsiderati.

4. Referitor la textul propus la pct.4 al articolului unic,
respectiv ,,stabilirea in termen de 60 de zile de la data intririi in
vigoare a prezentei legi” de norme metodologice de aplicare a
prezentei legi, semnaldm cd o asemenea dispozifie nu se poate
incorpora in cadrul Legii nr.215/2001, act care este deja in vigoare.

in plus, norma este i gresita, deoarece Normele metodologice
nu pot viza intreaga Lege nr.215/2001, c¢i doar, eventual, noile
prevederi, astfel cum sunt propuse prin prezentul proiect.

Prin urmare, norma din cuprinsul pct.4 trebuie sa constituie un
articol distinct al proiectului, numerotat cu cifre romane, care si
prevada adoptarea de citre Guvern a Normelor metodologice numai
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pentru aplicarea noilor dispozifii introduse prin prezentul proiect
potrivit observatiilor formulate, textul urmind s3i facd trimitere
expresd la acestea.

Pe cale de consecinti, actualul articol unic va deveni Art.I.

5. In ceea ce priveste modul de redactare, semnalim ca
reglementarea la nivel de obligatie a constructiei de baze sportive si
locuinte nu tine seama de principiul autonomiei locale, de nivelul de
dezvoltare, de factorul demografic si de relieful specific fiecarei
localitati, astfel ca reglementarea propusi trebuie nuantati, in sensul
prevederii posibilitatii ca, analizdnd situatia concretd din cadrul
fiecdrei colectivitati locale, autorititile administratiei publice locale s
prevada constructia de baze sportive si de locuinte pentru tineri, avand
in vedere si fenomenul imbiétranirii populatiei cu care se confrunti
Roménia.

Totodata, solutiile propuse trebuie analizate si din punct de
vedere al prioritdtii pe care il reprezintd aceste doud investitii in
solutionarea problemelor cu care se confrunta colectivititile locale.

Pentru integrarea armonioasa in actul normativ de baza, solutiile
legislative propuse prin proiect, reformulate corespunzitor
observatiilor de mai sus si exigentelor stilului normativ, ar trebui si
constituie alineate care sa fie inserate in cuprinsul unor articole de care
se leagad tematic, §i nu in cadrul unor enumerdri, asa cum este
formulatd propunerea legislativa.

B ra d k9

dr. Dragqs LE{E S.@

Bucuresti
Nr.883/1.11.2012



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 2{512001 M. Of. nr. 204/23 apr. 2001

Legea administratiei publice locale

{v. Decizia €.8.J. nr. IW/2003 (art. 68 alin. (1) lit. b)) - M. Of. nr. 830/2 oct. 2003 Notd. Denumirea aparat propriu de specialitate
se Tnlocuieste, in cuprinsul tuturer actelor normative in vigoare, cu denumirga aparat de specialitate. Denumirea aparat propriu
de specialitate al consiliului local se Tnlocuiegte, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de
specialitate al primarului. Denumirea servicii descentralizate ale ministerelor se inlocuiegte, in cuprinsul tuturar actelor normative
in vigoare, cu denumirea servicii publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei

publice centrale

1 republicare cu M. Of. nr. 123/20 feb. 2007
renumerotare Legea administratiei publice locale
2 modificari prin ~ O.U.G. nr. 20/2008 M. Of. nr. 177/7 mar. 2008

Ordonants de urgen{a privind unele masuri pentru organizarea
si desfagurarea alegerilor pentru autoritafile administratiei
publice locale

aprobatd prin L. nr. 5/2009 M. Of. nr. 104720 feb. 2009

3 modificdri prin L. nr. 35/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor i a Senatului si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 216/2001 i a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali

4 madificdri pin  0.U.G. nr. 66/2008 M. Of. nr. 409/30 mai 2008

Ordonanta de urgentd pentru modificarea $i completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 i a Legii nr.
334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice gi a
campaniilor electorale, precum $i pentru modificarea Legii nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor 5i a Senatului gi
pentru modificarea gi completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administrafiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 gi a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alegilor locali

aprobaté cu modificar prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

5 completat prin L. nr. 131/2008 M. Of. nr. 485/30 iun. 2008

Lege pentru completarea art. 116 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

6 modificari prin L. nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
20/2008 privind unele masuri pentru organizarea gi desfas
urarea alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale

7 modificdri prin L. nr. 50/2009 M. Cf. nr. 190/26 mar. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului

nr. 66/2008 pentru modificarea si completarea Legii administrat
iei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 33472006 privind
finantarea partidelor politice i a campaniilor electorale,

precum i pentru modificarea Legii nr. 35/2008 pentru

alegerea Camerei Deputatilor gi a Senatului $i pentru
modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatifor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 §i a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alegilor locali

Consilinl L_egtslanv- 29 octombrie 2012

modificd art. 29 alin. (1) 5i (2), art. 30, art.
31, art. 58, art. 90,
introduce art. 31 I

modificd art. 3 alin. (2), art. 25, art. 26, art.
88, art. 91 alin. (2) lit. a), art. 101 alin. (1),
(2) 5i (3), art. 102 alin. (2), art. 108 alin.

(1),
introduce art. 102_1;
abrogd art. 108 alin. (2)

modificd art. 30 alin. (1), art.38 alin. (1},
art.89, art. 90;
introduce art. 89_1 - 89_3

introduce alin. (1_1)la art. 116

aprobd Q. U.G. nr. 20/2008

aprobd O.U.G. nr. 66/2008
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8 modificari prin

0.U.G. nr. 105/2009 M. Of. nr. 668/6 oct. 2009 modificd art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1),

Ordonanta de urgent3 privind unele masuri in domeniul funct  art. 103 alin. (1);

iei publice, precum i pentru intérirea capacitétii managerlale  juproduce alin. (1_1) la art. 67
la nivelul serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor gi -

ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unit

atile administrativ-teritoriale $i ale altor servicii publice, precum

si pentru reglementarea unor masuri privind cabinetul

demnitarului din administratia publicd centrald i locala,

cancelaria prefectului si cabinetul alesului local

aprobat3 cu modificari prin L. nr. 264/2010 M. Of. nr. 872/28 dec. 2010

9 modificari prin

10 modificari prin

11 medificari prin

12 modificari prin

13 modificari prin

14 completat prin

15 completat prin

Nota: v. D.C.C. nr. 1629/2009 - M. Of. nr. 28/14 ian. 2010 (art. | pct. 1-5 §i 26, art. [N, art. IV, art. V, art. VIl gi
anexa hr. 1)

L. nr. 375/2009 M. Of. nr. 833/3 dec. 2009 modificd art. 53 alin. (2)

Lege pentru modificarea alin. (2) al art. 53 din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001

L. nr. 59/2010 M. Of. nr. 222/8 apr. 2010 modificd art. 55 alin. (1) lit. a), alin. (2)

Lege pentru medificarea art. 55 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

L. nr. 264/2010 M. Of. nr. 872/28 dec. 2010 aprobd cu modificdri O.U.G. nr. 105/2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului nr.
105/2009 privind unele masuri in domeniu! funcliei publice,
precum si pentru intdrirea capacitatii manageriale la nivelul
serviciiior publice deconcentrate ale ministerelor i ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitaf
ile administrativ-teritoriale §i ale altor servicii publice, precum s
i pentru reglementarea unor masuri privind cabinetut
demnitarului din administratia publica centrald i locala,
cancelaria prefectului i cabinetul alesului local

L. nr. 264/2011 M. Of. nr. 877/12 dec. 2011 modificd art. 1 alin. (2}

Lege pentru modificarea art. 4 alin. (2} din Legea administrat
iet publice locale nr. 215/2001 gi pentru medificarea art. 7 alin.
(1) din Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a - Reteaua

de localitafi

L. nr. 13/12012 M. Of. nr, 48/20 ian. 2012 modificd art. 56 alin. (1) 5i (2}, art. 71 alin,
Lege pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. (1) §i {2)
215/2001

L. nr. 74/2012 M. Of. nr. 346/22 mai 2012 introduce alin. (2_1) la art. 21

Lege peniru completarea art. 21 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012 introduce, la 1 septembrie 2012, art. 77 _1

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedur civild

Nota; v. In cuprinsul celorlalte acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucru judecat/puterea lucrului
judecat” se inlocuieste cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului judecat”; Ori de ¢ale ori prin
legi gi prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale ori la
"societatea comerciala/societatile comerciale", dupd caz, trimiterea se considerd a fi facuta la Legea societdtiler
nr. 31/1990 ori, dupa caz, |a societatea/societatile reglementatd/reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata,
cu modificsirile §i completérile ulterioare”.
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16 completat prin L. nr. 133/2012 M. OF. nr. 506/24 iul. 2012 introduce art. 117 1, lit. f) la art. 118 alin.

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuluinr. (1)
64/2010 privind modificarea gi completarea Legii cadastrului gi
a publicitatii imobiliare nr. 7/1996

17 modificari prin ~ O. U. G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 806/23 aug. 2012 provogd termenul de intrare in vigoare a

Ordonant3 de urgenté privind modificarea art. 81 din Legea nr.  Legii nr. 134/2010 pdnd la | februarie 201:
76/2012 pentru punerea Tn aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedurd civild

Consiliul Legislativ - 29 octombrie 2012 S - ' Pag. 3din 3



