EXPUNERE DE MOTIVE

incd din 1991 prin HG nr 358 s-a infiintat Monitorul Oficial al Romaniei, avand ca obiect de
activitate productia editoriala, tipografica si difuzarea publicatiilor.

Monitorul Oficial este o regie autonoma infiintatd in baza Legii 15/1990 privind reorganizarea
unitatilor economice de stat ca regii autonome si societati comerciale. Astfel, realizeaza si fapte
de comert in asa fel incat productia sa vizeaza obtinerea surselor proprii de finantare.

Regia Autonoma Monitorul Oficial, conform prevederilor legale, a pus la dispozitia cetatenilor
Monitorui Oficial in format electronic care poate fi accesat gratuit pe internet in varianta pentru
citire timp de 10 ziie de la publicarea respectivelor acte.

La nivel european, se constatd o mai mare accesibilitate a legii, respectandu-se, in acelasi timp,
principiul securitatii juridice. Potrivit site-ului N-LEX, unde avem exemple din alte tari din cadrul
UE, se poate observa foarte usor ca legislatia acestor state este publicd si gratuita.
Accesibilitatea legii se traduce prin posibilitatea cetateanului de a dispune de informatii suficiente
care tin de normele juridice aplicabile intr-un caz dat. Prin urmare, pentru a vorbi despre
accesibilitatea legii, trebuie sa vorbim despre aducerea la cunostinta publica a acesteia, Jucru
realizabil numai prin publicarea actelor normative.

in Roménia, cunoagterea si respectarea legilor este un drept si o indatorire a tuturor cetatenilor,
astfel cum consfiinfeste insasi Constitutia.

Astfel conform prevederilor din Constitutie:

- art. 1 alin. 5 prevede c&: ,/n Roménia, respectarea Constitufiei, a suprematiei sale si a legilor
este obligatorie®. De aici rezultd ca pentru a respecta o lege trebuie s& stii ce reglementeza si sa
ii conosti prevederile.

- art. 16, alin. 2 prevede ca ,Nimeni nu este mai presus de lege’. Astfel se instituie obligatia
cunoasterii legii pentru a putea determina limitele in care legea ne permite sa ne manifestam.

- art. 17 stipuleaza faptul ¢ ,cetdfenii roméani se bucurd in strainétate de protecfia statului
roman’, ceea ce inseamna c& statul roméan isi asuma obligatia, in primul rand, de a-l informa pe
cetateanul roman cu privire |a legislaia altor state.

- art. 31 reglementeaza dreptul la informatie stipuland ,, (1) Dreptul persoanei de a avea acces la
orice informatie de interes public nu poate fi ingradit. (2) Autoritatile publice, potrivit



competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta a cetatenilor asupra
treburilor publice si asupra problemelor de interes personal. * Astfel dreptul la informare sta la
baza principiului ,nemo censetur ignorare legem" care exprimé ideea ca nimeni nu se poate
apara invocand ignoranta sau eroarea sa in drept. Acest adagiu latin exprima principiul potrivit
céruia se prezuma ca toatd lumea cunoaste legea $i nimeni nu poate fi aparat de raspundere
invocand necunoasterea prevederilor ei; eroarea de drept nu ne exonereaza de raspundere.

- art. 78 din Constitulie aratd ca ,legea se publica in Monitorul Oficial al Roméniei i intrd in
vigoare de la data publicarii sau la o alta data ulterioara prevazuta in textul ei*, ceea ce inseamna
ca legea pentru a produce efecte juridice, trebuie sa fie publicata in Monitorul Oficial si sa fie
cunoscuta de destinatarii sai.

Avand in vedere cele mentionate anterior se poate constata ca Regia Autonoma Monitorul Oficial
limiteaza accesul persoanei la cunoasterea legii, prin articolut 19 din legea ei de organizare.

Atat in decizile Curtii Constitutionale ¢at si in Jurisprudenta CEDO se invoca incalcarea
principiului previzibilitafii legii. In cauze precum Sunday Times ¢. Regatul Unit ai Marii Britanii si
Irlandei de Nord, 1979, Rekvenyi c. Ungariei, 1999, Rotaru impotriva Romaniei, 2000, Amann
impotriva Elvetiei, 2005, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a subliniat ca ,nu poate fi
considerata «lege» decét o norma enuntata cu suficienta precizie, pentru a permite individului $&-
si regleze conduita. Individul trebuie sa fie in masura sa prevada consecinfele ce pot decurge
dintr-un act determinat”; ,0 norma este previzibild numai atunci cand este redactata cu suficienta
precizie, in aga fel incéat s& permita oricarei persoane - care, la nevoie poate apela la consultanta
de specialitate - s& igi corecteze conduita”, ,Legea trebuie s& fie accesibild persoanei Si
previzibila’.

Accesul liber la justitie poate fi si el limitat daca tinem cont de posibilitatea redusa a omului
nevoias, lipsit de posibilita{i financiare care nu isi poate permite sa se informeze si nici s& apeleze
la consultanta juridica — ambele metode fiind costisitoare — pentru a se mentine la zi cu ultimele
noutati legislative. Intr-adevér poate merge la o bibliotecd publica sau la alte institutii dispuse s i
puna la dispozitie cetateanului in mod gratuit, dar si aceastd metoda este anevoioasa datoritd
complexitatii spatiului normativ si a lipsei cunostintelor juridice necesare cautarii si inelegerii
normelor,

La momentul actual nu exista nicio instituie publica de consultanta legislativa care, prin birouri
teritoriale si publicatii, sa facd posibild cunoagterea legii de catre orice persoana. Astfel este
necesar sa se intervina legislativ pentru a modifica legea de organizare a Monitorului Oficial in
sensul de a pune la dispozitia tuturor cetatenilor, gratuit pe internet, in format electronic, in
varianta pentru citire, in mod permanent.



In acelasi timp trebuie sa se reglementeze si publicarea gratuita si permenenta si a acelor acte
normative — ordine, circulare - cu aplicabilitate restransa si numar mare de pagini emise de
diverse instituii din cadrul administratiei publice centrale. In prezent, aceste acte sunt anuntate in
Monitorul Oficial Partea |, se publica separat in secfiunea Partea | bis ce poarta acelagi numar de
aparitie, utilizatorii interesatj de aceste acte normative fiind indicati de emitent.

O altd modificare consta in intfroducerea unui termen de 3 Zzile pentru publicarea in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea | si Partea a li-a, de la primirea actelor care se publicad pe suport
hartie, in copie certificatd sub semnatura Secretarului general al Camerei Deputatilor .
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