EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru

ratificarea Acordului intre Guvernul Romaniei si Guvernul Emiratelor Arabe Unite

privird serviciile aeriene intre si dincolo de

teritoriile lor respective, semnat la Dubai la 21 iunie 2011

Sectiuneaa 2 -a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale.

in prezent nu existd cadru juridic intre Romania si Emiratele Arabe
Unite pu1tru desfasurarea serviciilor aeriene regulate.

in anul 1989, in urma tratativelor bilaterale, cele dous parti ( partea
romand ;i partea emiratezi) au convenit §i au parafat un proiect de
Acord privind serviciile aeriene regulate intre si dincolo de teritoriile
respective ale celor doua state.

Din mctive obiective, acest proiect de acord nu a fost semnat de
reprezetitantii imputerniciti ai Partilor Contractante.

in luna octombrie 2008, la solicitarea autorititilor din Emiratele
Arabe nite, a avut loc, la Bucuresti, o rundd de negocieri intre
delegatiile care au reprezentat guvernele respective ale Romaniei §i
E.A.U., su acest prilej fiind parafat un nou proiect al Acordului aerian

bilatera care a finlocuit proiectul de acord parafat la data de
08.03.1°89.

Mandat 1 delegatiei roméne care a participat la aceste ultime
negocie i a avut la bazi Memorandumul nr. 2920/GD/24.03.2005 cu
tema Aprobarea demersurilor de aliniere la acquis-ul comunitar a
acordurilor de transport aerian incheiate de Romdnia cu state care
nu sun' membre ale Uniunii Europene, aprobat de presedintele
Romaniei si Memorandumul nr. 140/NM/16.01.2002 referitor la
Aproba.-ea pentru inceperea negocierii unor acorduri intre Guvernul
Romdnizi §i guvernele statelor interesate privind serviciile aeriene




civile ir*ernationale, pe baza unui Acord cadru, aprobat de Guvernul
Romaéni:i.

De asetrenea, s-a avut in vedere obligatia Romaniei de a include in
acordur:!e aeriene bilaterale unele clauze standard ale UE, propuse de
Comisis Europeana.

Comisic- Europeand, luand cunostintd de notificarea pértii roméne
referitoare la textul parafat al Acordului intre Guvernul Romdniei i
Guvernul Emiratelor Arabe Unite pentru serviciile aeriene intre si
dincolo de teritoriile lor respective, a confirmat, prin scrisoarea nr.
DG TREN Fi1/MG/lg D(2008) 438184 din 20.10.2008 ca textul
acestui acord aerian bilateral contine clauzele standard UE din
Acordu orizontal incheiat de Comunitatea Europeani cu Emiratele
Arabe Jnite, acordul incadrandu-se in prevederile Articolului 4,
paragraful 4, din Regulamentul (EC) nr. 847/2004 al Parlamentului
Europesn si al Consiliului referitor la negocierea si implementarea
acordur:lor privind serviciile aeriene intre Statele Membre gi State
terte.

Acordu  intre Guvernul Romdniei §i Guvernul Emiratelor Arabe
Unite 1 rivind serviciile aeriene intre §i dincolo de teritoriile lor
respect/ e contine clauze referitoare la:

- d=semnarea si autorizarea operatorilor aeriene,

- revocarea §i suspendarea autorizatiilor de operare,
- siguranta si securitatea aviatiei civile,

- transmiterea programelor de operare,

- aprobarea tarifelor,

- solutionarea diferendelor.

Totodat:, acordul aerian mentionat mai sus prevede liberalizarea
accesului companiilor aeriene desemnate pe rutele dintre teritoriile
celor d¢:ui Parti Contractante.

Cu privire la desemnarea companiilor aeriene in scopul exploatérii
serviciilor convenite pe rutele specificate, s-a convenit ca fiecare
Parte contractantd sa aiba dreptul sd desemneze una sau mai multe
companiti aeriene stabilite pe teritoriul statelor Partilor contractante si
care sunt detinute sau controlate fie de citre aceste state, fie de catre
un stat ;nembru al UE, sau de cétre cetitenii acestora.

In baze clauzelor existente in prezentul acord aerian bilateral se
creazd conditii optime pentru dezvoltarea traficului aerian dintre
Romén:. si Emiratele Arabe Unite, cu efecte pozitive asupra
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modern “#rii infrastructurii de transport din tara noastrd, precum si
asupra conditiilor sau optiunilor de calitorie oferite pasagerilor.

| Semnarea acestui proiect de acord a fost supusi aprobirii in cadrul

Sedinte. Guvernului din data de 23 februarie 2010, in baza
Memorandumului cu tema Aprobarea semndrii Acordului intre
Guvern:} Roméniei si Guvernul Emiratelor Arabe Unite privind
serviciiie aeriene intre $i dincolo de teritoriile lor respective, parafat la
Bucuresti, la 15.10.2008.

Acordui intre Guvernul Romdniei si Guvernul Emiratelor Arabe
Unite pentru serviciile aeriene intre §i dincolo de teritoriile lor
respective a fost semnat la Dubai, in data de 21 iunie 2011, de citre
doamn: Anca Daniela Boagiu, fostul ministru al transporturilor i
infrastr:¢:turii, pentru partea romand, si de céitre domnui Sultan Bin
Saeed Al Mansouri, ministrul economiei, pentru partea emiratezi si
va intré in vigoare la data la care Partile Contractante isi vor fi
notifica: reciproc, pe canale diplomatice, indeplinirea procedurilor
cerute dz legislatiile lor nationale cu privire la intrarea in vigoare a
acordur;lor internationale.

Necesit :.ea ratificirii Acordului intre Guvernul Romaniei §i Guvernul
Emiratc’or Arabe Unite privind serviciile aeriene intre §i dincolo de
teritorii'e lor respective este justificata prin faptul cd acest document
reglementeazi cadrul juridic al relatiilor dintre cele doud state, in
domeni .| serviciilor aeriene regulate si, avand in vedere cd acordul
include prevederi financiare si de scutiri de taxe, conform art.19 alin.1
litera g* din Legea nr. 590/2003 privind tratatele, ratificarea se face
prin legz.

1'. In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legisiatia
UE sau creeaza
cadrul pentru
aplicarea directi a
acesteia, se vor
specifica doar
actele comunitare
in cauza, insotite
de elementele de
identificare ale
acestora. ‘

Textul Acordului intre Guvernul Romaniei si Guvernul Emiratelor
Arabe 1 nite pentru serviciile aeriene intre st dincolo de teritoriile lor
respective semnat la Dubai la 21 iunie 2011, supus ratificérii prin
prezent ;' proiect de lege, contine clauze standard UE din Acordul
orizont: - incheiat de Comunitatea Europeand cu Emiratele Arabe
Unite, ecordul incadrandu-se in prevederile Articolului 4, paragraful
4, din 1 2gulamentul (EC) nr.847/2004 al Parlamentului European si
al Con: liului referitor la negocierea si implementarea acordurilor
privind terviciile aeriene intre Statele Membre i State terte.

2.Schimbiri

Asigur::2a cadrului juridic bilateral in domeniul serviciilor aeriene
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preconizate

regulate intre Romania $i Emiratele Arabe Unite.

In baz: clauzelor existente in Acordul aerian bilateral se creazi
conditii optime pentru dezvoltarea traficului aerian dintre Romaénia si
Emiratele Arabe Unite, cu efecte pozitive asupra modernizarii
infrastrecturii de transport din tara noastrd, precum s§i asuspra
conditii. or sau optiunilor de calitorie oferite pasagerilor.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3- a

Impactul secio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macro-economic

Prezentul proiect de lege va incuraja si va facilita fluxul de transport
international aerian de persoane intre cele doua state.

1'. Impactul
asupra mediului
concurential i al
domeniului
ajutoarelor de
stat.

Proiectul de act normativ prevede luarea de masuri pentru eliminarea
oricaror j:-actici neconcurentiale in desfisurarea serviciilr aeriene intre
cele doué ari.

2.Impact asupra
mediului de
afaceri

Prezentul proiect de lege va avea un impact pozitiv asupra mediului de
afaceri gerantdnd accesul operatorilor de transport la piata serviciilor de
transport aerian, pe baza liberei concurente, cu o interventie cat mai
redusa a statului sub aspectul reglementirii acestui mod de transport si
in conformitate cu obiectivele strategiei nationale de transport a
Roménie in calitate de stat membru al Uniunii Europene.

3. Impact social

Nu este cizul

4. Impact asupra
mediului

Nu este ¢ 1zul

5. Alte
informatii

Nu este ¢ izul

Sectiuneaa4-a




Impactul ﬁiianciar asupra bugetului general consolidat,

atit pe termen scurt. pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act norn:ativ nu are impact asupra bugetului general consolidat

- mii lei -
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media pe 5
cure ani
nt N
1 2 3 | 4 | 5 | 6 7

1. Modificari ale veniturtlor

. : Nu este cazul
bugetare, plus/minus, din car::

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii)impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor social: de
stat:

(i) contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilo-

. . Nu este cazul
bugetare, plus/minus, din care: b este

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1)bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii)bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor social<:de
stat.

(1) cheltuieli de personal

(ii)bunuri st servicii

3. Impact financiar, plus/mir s,

. Nu este cazul
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperir.:a
cresterii cheltuielilor bugeta Nu este cazul




5. Propuneri pentru a compersa
reducerea veniturilor bugetai »

Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiuneaa 5 - a
Efectele proieciului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesz:e pentru
aplicarea prevederilor proi¢rtului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea imp'ementirii
noilor dispozitii.

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectulni de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul  proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de lege nu aduce atingere drepturilor si
obligatiilor Romaniei care decurg din calitatea sa
de stat membru al Uniunii Europene.

Textul acordului supus ratificarii prin prezentul
proiect de lege confine clauzele standard ale
Uniunii Europene din Acordul orizontal incheiat
de Comunitatea Europeand cu Emiratele Arabe
Unite, acordul incadrindu-se in prevederile
Articolului 4, paragraful 4, din Regulamentul (EC)
nr. 847/22004 al Parlamentului European si al
Consiliulut  referitor la  negocierea  si
implementarea acordurilor privind serviciile
aeriene intre Statele Membre si State terte.

3. Maisuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare.

Nu este cazul.




4. Hotarari ale Curtii de Tustitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte acte normativ: si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiuneaa6-a
Consultirile efectute in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale,  institite  de
cercetare si alte organisme iraplicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor c:ganizatii
este legatd de obiectul proicctului de
act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organi:ste cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care preiectul de
act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autorititi, in conditiile
Hotérarii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale avioritétilor
administratiei  publice locale la
elaborarea  proiectelor e acte
normative

Proiectul de act normativ nu are legatura directa cu
autoritatile administratiei publice locale.

4. Consultirile desfagurate ‘n cadrul
consiliilor interministeriule, in
conformitate cu prevederile Yotararii
Guvernului nr. “50/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente.




5. Informatii privind avizare: de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

c) Consiliul Economic si Soc al
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de
lege prin avizul nr. 791 din 9 octombrie 2012.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiuneaa 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societafii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

In temeiul Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, informatiile
au fost publicate pe pagina de internet a
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii,
www.mt.ro/, in format pdf.

2. Informarea societifii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului  in  urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sénatatii si :ecuritatii
cetitenilor sau diversititii bivlogice.

Proiectul de act normativ nu are impact asupra
mediului.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiuneaa 8 - a
Masuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritdtile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.

Nu vor fi infiintate noi institutii de stat pentru
punerea in aplicare a legii, de asemenea nu vor fi
modificate sau extinse cele existente.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de
lege pe care il supunem PARLAMENTULUI spre adoptare.

PRIM-MINISTRU




