EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
LEGE

privind instituirea unor masuri speciale pentru protectia obiectivelor militare care fac

parte din Sistemul de ap#rare impotriva rachetelor balistice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.
Descrierea
situatiel
actuale

Intensificarea riscurilor legate de un atac cu rachete balistice, generate de
proliferarea tehnologiilor privind rachetele cu razi scurtd si medie de
actiune, accesul la aceste arme si la vectorii lor de transport impune
dezvoltarea modalititilor de contracarare a acestei amenintari grave
pentru Aliatii NATO. Expertii in materie de securitate sunt unanimi in a
evalua cd riscurile generate de potentiale atacuri cu rachete cu raza scurti
si medie de actiune, inclusiv in spatiul european din care face parte
Romania, sunt in crestere, in timp ce, din punct de vedere tehnologic,
sistemele balistice devin mai flexibile, mobile, precise, iar raza lor de
actiune sporeste; in acest context, Sistemul de apérare antirachetd al
SUA si, uiterior, al NATO, constituie un instrument eficient de
contracarare.

Pe 17 septembrie 2009 Presedintele SUA a anuntat decizia de a dezvoita
sistemul american de apérare antirachetd in Europa intr-o abordare noua,
adaptivd in etape (,,European-based Phased, Adaptive Approach for
Missile Defense”/EPAA), care si protejeze mai bine fortele desfasurate
in Europa si in teatrele de operatii, atdt americane, cét si ale Aliatilor,
precum si populatiile si teritoriile SUA si ale aliatilor lor.

La 4 februarie 2010, Consiliul Suprem de Apirare a Tarii (CSAT) a
decis sd se dea curs propunerilor americane privind participarea
Romaniei la proiectul american de abordare adaptivi in etape a aparirii
antiracheta in Europa.

La data de 13 septembrie 2011 a fost semnat, la Washington, de catre
ministrul afacerilor externe Teodor Baconschi si secretarul de stat
american Hillary Clinton, in cadrul vizitei in SUA a Presedintelui
Roméniei, domnul Traian Bisescu, Acordul intre Romania si Statele
Unite ale Americii privind amplasarea sistemului de apdrare impotriva
rachetelor balistice al Statelor Unite in Romdnia. Acordul a fost ratificat
de Parlamentul Romaniei prin Legea nr. 290/2011.

Prin acord s-a convenit amplasarea unui Sistem de apérare impotriva
rachetelor balistice pe teritoriul Roméniei in Baza din localitatea
Deveselu.

In conformitate cu art. IV pet. 7 din Acord, Roménia va asigura, conform
legislatiei romane in vigoare, ca folosirea suprafetelor de teren din jurul

1




Bazei de la Deveselu si fie conformi cu operarea Sistemului de aparare
impotriva rachetelor balistice. Statele Unite vor furniza informatiile
relevante pentru ca Romania si reglementeze modul de folosire a
suprafetelor de teren din jurul Bazei. Parametrii specifici §i limitirile
folosirii terenului urmeazi a fi stabilite intr-un aranjament de
implementare.

Restrictiile’ sunt justificate de necesitatea de a asigura functionarea
eficientd a componentelor sistemului §i de imperativul de a nu afecta
desfasurarea in siguranti a unor activititi exterioare Bazei prin operarea
sistemului.

Legislatia in vigoare in Roménia impune obtinerea avizului Ministerului
Apardrii Nationale (prin Statul Major General) pentru orice fel de
constructii ce urmeazi a fi executate la o distan{i mai mica de 2.400 m
fata de obiectivele speciale situate in extravilan, precum §i pentru
amplasarea noilor obiective de investitii si dezvoltarea celor existente.
Aceste prevederi legale trebuie completate pentru a rispunde, in mod

‘adecvat, necesitifii ca autoritifile roméne si se asigure cd nu este

impiedicatd functionarea in sigurant3 a sistemului de apirare antiracheta
prin instalarea de constructii sau de alte obiective sau desfasurarea unor

activitdti in vecinitatea Bazei in care vor fi amplasate componente ale
sistemului.

2. | Prin proiectul de lege se instaureaza o Zond cu regim de protectie
Schimbéri- | gpeciali in jurul obiectivelor militare in care vor fi instalate elemente ale
preconizate

sistemului de aparare antirachet3 potrivit prevederilor Acordului.

Zonele cu regim de protectie speciald vor fi definite prin raportare la un
punct de referinti stabilit in functie de amplasarea sistemului de apérare
antirachetd in obiectivul militar respectiv, in conformitate cu obligatiile
asumate de Roménia prin tratate internationale. De la punctul de
referinti se vor calcula limitele spatiale in care opereazd restrictiile
privind folosirea terenurilor sau desfagurarea unor activitati.

In aceste zone cu regim de protectie speciald anumite tipuri de activitati
vor fi interzise, in vreme ce pentru altele este stipulatd expres
obligativitatea obtinerii avizului conform al Ministerului Aparari
Nationale, prin Statul Major General, anterior oriciror altor
avize/acorduri solicitate prin certificatul de urbanism.

Restrictiile mentionate mai jos sunt justificate de necesitatea de a asigura
functionarea eficientd a componentelor sistemului si de imperativul de a
nu afecta desfisurarea in sigurantd a unor activitati exterioare Bazei prin
operarea sistemului:

- amplasarea de turbine eoliene pina la o distantd de 4000 metri de la
punctul de referinta;

- amplasarea, pind la o distanta de 35000 metri de la punctul de referinta,
de constructii care depasesc regimul de indltime definit de suprafata unui
con cu varful in jos situat la o inél{ime de 15,24 metri deasupra punctului
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de referinti si prelungit in sus cu o inclinatie de un grad fati de
orizontala locului; o ilustrarea grafici este prevazutd in anexa la lege;

| - utilizarea dispozitivelor actionate electric destinate initierii materialelor

explozive;
- instalarea emititoarelor radio, pe o razi de pand la 1200 metri de la

punctul de referinta; i
- incendierea miristilor i vegetatiei uscate, pe o razi de pana la 4000
metri de la punctul de referinta;

- activittile de vanitoare, pe o razé de pand la 4000 metri de la punctul
de referinta.

Obtinerea avizului conform al Ministerului Apérdrii Nationale, prin
Statul Major General, anterior oriciror altor avize/acorduri solicitate prin
certificatul de urbanism, va fi necesari in vederea:

- aprobirii, modificirii sau actualizirii documentatiilor de amenajare a
teritoriului si de urbanism pentru terenurile situate pand la 35000 metri
de la punctul de referint3;

- autorizdrii executdrii lucrdrilor de constructii pe amplasamente situate
pana la 4000 metri de la punctul de referinti;

- autorizirii executdrii lucririlor de constructii a turbinelor eoliene pe
amplasamente situate la distante pdnd la 35000 metri de la punctul de
referinti;

- autorizarii instalarii de emititoare radio pand la o distantd de 35000
metri de la punctul de referinta.

Proiectul de act normativ prevede de asemenea obligatia autoritatilor
administratiei publice locale implicate de a actualiza documentatiile de
amenajare a teritoriului si de urbanism, precum s§i regulamentele de
urbanism aferente acestora, in vederea inserdrii restrictiilor de construire
stabilite.

Datorita caracterului special al documentatiilor tehnice al obiectivelor de
investitii aferente obiectivelor speciale care fac parte din Sistemul de
apdrare impotriva rachetelor balistice se instituie o serie de derogéri de la
legislatia in vigoare privind autorizarea executdrii lucrdrilor de
constructii i urbanismul, respectiv:

a) autorizatiile de construire si documentatiile tehnice nu se supun
procedurii de informare si consultare publicd prevazute de lege $i nu au
caracter public;

b) obiectivele de investitii aferente obiectivelor speciale sunt exceptate
de la obtinerea punctului de vedere/actului administrativ al autoritatii
competente de mediu;

¢) pentru realizarea obiectivelor de investifii aferente obiectivelor

speciale, nu este necesard obtinerea acordului vecinilor, in anumite
conditii.

3. Alte
informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1' Impactul asupra mediului

concurential $i domeniului Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiec:

ajutoarelor de stat.

2. Impactul asupra mediului | La momentul initierii actului normativ nu se pot face

de afaceri estimari

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect

4, Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmdtorii 4 ani Medla_
curent pe 5 ani

1 2 304516 7

1. Modificdri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugetele locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat
b) bugete locale




4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificirilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

La data initierii proiectului de lege nu au
fost
obiectul despagubirilor

identificate autorizafii care fac

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
aplicarea prevederilor
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate
in vederea implementirii noilor dispozitii

necesare pentru
proiectului de act

Plata despidgubirilor previzute la
art. 9 alin. (1) din prezenta lege se
asigurd de la bugetul de stat sau
bugetul local, dupd caz, in conditii
care se stabilesc prin hotirare a
Guvernului;

De asemenea s¢ va elabora un ordin
comun al ministrului  apéririi
nationale, ministrului dezvoltarii
regionale si turismului §i ministrului

‘administragiei si internelor privind

stabilirea unitdtilor administrativ-
teritoriale pe teritoriul cdrora se
aplicd restriciiile previazute de
prezentul proiect de lege;

Se va mai elabora un ordin al
ministrului aparérii nationale pentru
stabilirea coordonatelor punctului
de referintd stabilit in proiectul de
lege.

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicérii directe a
actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect




5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Actul normativ este necesar in
vederea implementdrii obligatiilor
asumate de Roménia prin Acordul
intre Romadnia si Statele Unite ale
Americii  privind  amplasarea
sistemului de apdrare impotriva
rachetelor balistice al Statelelor
Unite in Romdnia, semnat la
Washington la 13 septembrie 2011

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare §i alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referad
la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum §i a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legati de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect

3. Consultdrile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritifilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
‘| acte normative

A fost indeplinitd procedura de
consultare previzuta prin Hotararea
Guvernului nr.521/2005

4, Consultirile desfagurate 1n cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotdrdrii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referi
la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil
prezentul act normativ cu avizul nr.
812/16.10.2012.

6. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

In elaborarea proiectului a fost
indeplinitd procedura stabilita de
Legea  nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in
administratia publica prin afisarea pe
pagina web a institutiilor care au
atributii In domeniul care va fi
reglementat prin proiectul de lege

2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ,

precum si efectele asupra sindtatii si
securitdfii = cetdtenilor sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Ministerul Apdrarii = Nationale
urmeaza si incheie intelegeri tehnice
cu partenerii externi pentru punerea
in aplicare a prevederilor legii

2. Alte informatii




Faia de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

VIQTOR-VIOREL PONTA




