Opinia Consiliului fiscal cu privire la proiectul celei de-a doua rectificari bugetare
pe anul 2012

in data de 18.10.2012, Ministerul Finantelor Publice a trimis Consiliului fiscal prin adresa nr.

353666, proiectul celei de-a doua rectificiri a bugetului de stat si a bugetului asigurarilor sociale

de stat pe anul 2012, solicitdndu-i opinia in baza art. 40, alin. (2) din Legea nr. 69/2010. in

temeiul acestui articol de lege, Consiliului fiscal ii revine drept atributie ,,analiza si elaborarea de

opinii si recomandari, atat inainte de aprobarea de cdtre Guvern, cat si Tnainte de transmiterea

citre Parlament, asupra legilor bugetare anuale, a rectificarilor bugetare, cat si asupra altor

initiative legislative care pot avea un impact asupra volumului cheltuielilor bugetare, precum si '
evaluarea conformitatii acestora cu principiile si regulile fiscale prevdzute de prezenta lege”.

Comparativ cu parametrii aprobati in contextul primei rectificari bugetare, proiectul curent de
rectificare prevede o majorare a veniturilor si cheltuielilor bugetului general consolidat cu 1,95
miliarde lei, mentinandu-se astfel nemodificatd tinta de deficit bugetar la 13,60 miliarde lei;
respectiv 2,25% din PIB (evaluat la 607,3 miliarde lei). Din aceste diferente; 450 de milioane de
lei sunt explicate de influenta unei noi scheme-de tip swap de stingere in lan{ a obligatiilor
restante fatd de buget (cu impact identic la nivelul veniturilor si cheltuielilor totale).

Opinia formulatd de Consiliul fiscal cu prilejul primei rectificdri bugetare a consemnat incalcarea
regulilor ce privesc rec'tiﬁcéri!'e bugetare statuate de art. 9 a!in 2 si art. 16 ale Legii

responsablhtatn fiscal bugetare prevede fn art. 23 lit. ¢) drept clauzd derogatorle pentru
revizuirea cadrului fiscal bugetar schimbarea guvernului. in pofida faptului-ci tinta de deficit
rdmane nemodificat, rectificarea curentd opereazi o majorare suplimentard fata de nivelul din
prima rectificare al cheltuielilor totale ale bugetului general consolidat, excluzand asistenta
financiard din partea Uniunii Europene si a altor donatori (cu-1,95 miliarde lei), ceea ce implicd
o noud derogare de la prevederile art. 16 al LRF. Tn acest context, Consiliul fiscal isi manifesta
mgruorarea in legaturd cu recursul persistent la institutia derogaru de la regulile statuate de
LRF, acest lucru afectdnd negativ credibilitatea acestora.

Venituri bugetare

Dincolo de impactul schemei de compensare mai sus mentionate, revizuirea ascendentd a
_veniturilor bugetare este de 1,5 miliarde si se datoreazd primei transe (0,91 miliarde. lei) din
sumele aferente contravalorii inchirierii benzilor de frecventa de citre operatorii de telefonie
mobild, careia i se adauga un impact pozitiv net la nivelul celorlalte categorii de venituiri dé.0,59
miliarde lei. Aceastd ultim3 suma reflectd incasari suplimentare avand drept surse veniturile
nefiscale (+0,9 miliarde lei, provenit in principal din revizuirea ascendents cu 0.69 miliarde de
lei a estimdrii privind virsimintele din profitul BNR), taxa clawback (+0,36 miliarde) si accize
(+0,21 miliarde lei), care compenseazd reduceri ale estimdrilor privind incasdrile din TVA (-0,69
miliarde lei), impozitul pe venit si salarii (-0,39 miliarde de lei) si venituri de capital (-0,1




miliarde lei). Estimdrile aferente veniturilor din fonduri europene nerambursabile post-aderare
raman nemodificate fatd de nivelul actualizat din prima rectificare. Comparativ cu bugetul
initial, dupd ajustarea cu impactul schemelor de compensare fn lant a arieratelor bugetare,
veniturile totale sunt mai mari cu 1,42 miliarde lei.

Consiliul fiscal apreciazi proiectiile de venituri bugetare ca fiind in general realiste, avand in
‘vedere evolutia acestora din perspectiva parametrilor macroeconomici si a datelor disponibile
privind executia bugetard, in conditiile in care influenta deteriorarii perspectivelor de crestere
economicd pentru anul in curs (al cdror impact se regdseste in revizuirea descendentd a
estimérilor de incasdri din TVA si impozitul pe venit) este mai mult decdt compensata de
impactul veniturilor exceptionale din inchirierea benzilor de frecventa si al veniturilor nefiscale.
Cu toate acestea, Consiliul fiscal isi manifestd rezerva fata de nivelul estimat al categoriei “sume
primite de la UE in contul pl&tilor efectuate” care apare drept semnificativ supraevaluat, avand
in vedere ci performanta mai bun3 n ceea ce priveste absorbtia de fonduri structurale si de
coeziune din primul semestru al anului curent fatd de aceeagi perioadd a anulfui 2011 este
improbabil a fi repetatd si in a doua jumitate a lui 2012, in contextul blocdrii de cdtre Comisia
europeand a platilor pentru mai multe programe operationale.

" Cheltuieli bugetare

Ajustate pentru impactul schemei de stingere in lant a obligatiilor restante fata de buget mai
Sus menti_onate (+0,45 miliarde lei, din care 0,25 miliarde pe bunuri si servicii si 0,2 miliarde pe
cheltuieli de capital), cheltuielile totale sunt mai mari decat cele din prima rectificare cu 1,5
‘mitiarde -iei: Miajorarea ~este ~datoratd -in —principal- revizuirii -ascendente —semnificative-a
- cheltuielilor aferente programelor finantate din fonduri europene post-aderare (+2,27 miliarde
lei), careia i se adaugd un plus de cheltuieli la nivelul categoriei bunuri si servicii {+0,4 miliarde
lei), justificat in principal de utilizarea incasarilor suplimentare din taxa clawback n sistemul
public de sdnatate; acesté majordri de cheltuieli sunt compensate partial de reducerea cu 0,83
miliarde lei a cheltuielilor de capital si cu 0,25 miliarde lei a categoriei alte transferuri.

Nivelul bugetat al cheltuielilor pentru investitii, ce Cuprind cheltuieli de capital din surse proprii,
cheltuielile aferente proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile post-aderare,
~ cheltuielile aferente programelor cu finantare rambursabild si alte transferuri de natura
“investitiilor, este readus prin cea de-a doua rectificare bugetara in apropierea valorii din
bugetul initial (ajustand pentru impactul iteratiilor succesive ale schemelor de compensare in
lant a arieratelor fatd de buget, nivelul este totusi mai mic cu 723.5 milioane lei). Prima
rectificare bugetard operase o reducere cu 1,29 miliarde Iei (1,74 miliarde lei dacs cifrele sunt
ajustate cu impactul schemelor de compensare in lant), in ‘conditiile in care nivelul estimat al
cheltuielilor din fonduri europene post-aderare fusese revizuit descendent cu 1,86 miliarde lei.
Nivelul curent al cheltuielilor de natura investitiilor implica astfel alocari din fonduri proprii
{cheltuieli de investitii totale minus venituri sub forma sumelor primite de la UE in contul
platilor efectuate) semnificativ mai ridic_ate decat in bugetul initial. Avand Tn vedere evolutiile
recente in ceea ce priveste absorb’gia fondurilor structurale si de coeziune, in opinia Consiliului
fiscal, apare drept esentiald incadrarea stricta a alocarilor din fonduri proprii pentru proiecte de




investitii n limitele bugetate, in spetd evitarea unor cheltuieli suplimentare din resurse proprii
care sa substituie fluxuri sub asteptari din fonduri europene post-aderare, ceea ce ar pune in.
pericol tinta de deficit bugetar pentru anul Tn curs.

In ceea ce priveste arieratele, dupd ce anul 2011 a consemnat reducerea acestora si incadrarea
in tintele agreate cu FMI pentru prima data de la declansarea crizei, obligatiile restante ale
bugetului general consolidat au reinceput sa creasea in 2012 (in spécial in lunile martie si iunie
2012), atingdnd in luna august un nou maxim in special ca urmare a majordrii semnificative a
arieratelor la nivelul autoritatilor locale (vezi tabelul din anexa 2). Totusi, fat3 de lunile martie si
iunie 2012 (perioada alegerilor locale), luni caracterizate de un avans puternic al obligatilor
restante ale bugetului general consolidat, acestea par a se fi stabilizat in lunile iulie —august; in
plus, autoritétile au adoptat recent o serie de misuri (in special OG nr.47/01.09.2012) ¢are ar -
trebui sa contribuie la reducerea, incepdnd cu lunile septembrie-octOmbrié, a stocului de
-arierate. Tn acest context, Consiliul fiscal apreciazd decizia Ministerului de Finante de a majora
"prin cea de a doua rectificare bugetard sumele defalcate din taxa pe valoare ad3ugatd pentru
echilibrarea bugetelor locale p‘e anul 2012 cu suma de 874,4 mil. lei, din care suma de de 450
mil. lei se alocd in scopul plétii arieratelor bugetelor locale. Aceste sume se adaugd celor 500
mil lei, alocate cu acelasi scop la prima rectificare. Problema arieratelor la bugetele locale apare
" ca o problemd recurents, ce reflectd o lipsd de discipling financiara si deficiente in aplicarea
legii finantelor publice locale {Legea 273/2006 cu modificirile si completirile ulterioare). Tn
acest context si considerdnd riscurile la adresa atingerii tintei de deficit potrivit metodologiei
ESASS atdt pentru acest an cét si pentru anul viitor, Consiliul fiscal subliniazd necesitatea
aplicarii_cu_strictete a_prevederilor legii finantelor publice locale nr. 273/2006_cu modificarile si
completarile ulterioare. V = '

Opiniile si recomandarile formuléte mai sus de Consiliul Fiscal au fost aprobate de Presedintele
Consiliului Fiscal, conform prevederilor art. 43, alin (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010, in urma
insusirii acestora de citre membri Consiliului, prin vot, in sedinta din data de 22 octombrie
2012. : ' ‘ :

122 Octombrie 2012 . ' Presedinte Consiliul Fiscal
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535

e
180361 3;

Venituri curente 1 17 | 183309 6! -
Venituri fiscale . 110398 15522 108836.8f 11456811  22622; 1123059  115530.2)  2712.2i  1128180f = 3489.1

Tmpozit pe venit, profit si castiguri din capital D - " T .

dela persoane juridice 11747.41 11747.4} . 11876 N - 11966.0)]
Impozit pe profit io758; . 110759(  109ge .. 1o%ge.0f
Alte impozite pe profit, venit si castigur din . -
capital de la persoane juridice” 671.5 " 8715 890 890.0 980.0

Impozit pe venit, profit si castiguri din capital T - DA R S ] o

dela persoane fizice 19g70.6 19970.6]  21644.3 R ...21644 3 2128131
Impozt pe venit sisalarii 196729 19672 9 21630.7 218307 21267 7:
Alte impozite pe profit, venit si castigur din - o B " '

. " capital Lo 2977 36 o188 e

Impozite si taxe pe proprietate L N S ST T3 W12 A

Impozite si taxe pe bunuri siservicit 734053 . 15622 . 75748.7; | 22622 T34865|  76983.8! 2712,2
T.VA. Ldees2 1862.2; R 2262.2i 49757 8
Accize 21179.5 20382 0f
Alte impozite si taxe generale pe bunurisi AR EE A e
servicii, Ly 1032.04 1032.0 " N

Taxe pe utilizarea bunutilor autorizarea utilizanii .

bunurilor sau pe desfasurarea de activitati 2449.1 2314.66 . ?a147 32229 329 —

Impozit pe comertul exterior si tranzactille
intemationale

Alte impozite si taxe fiscale

._Contributil asigurari sociale

390,05
_suu

Sume primite de la UE in contul platilor efectuate

Venituri nefiscale ; 19017] 17630.56 )
Venituri din capital 1486] 90751
‘Subventii

" Donatii

51111.0

i7ea0g]

Y
" 185012
sor 8

I TR o gEit
Cheltuieli curente 18542075 ) ....833328
- Cheltuicli de personal 39802.7, 308027| 409583i 1 40958.3
Bunuri siservici 3174416 3174419 250 32818 336773 5000
Dobanz ‘102182 10218 2 11217.8]
Swbventd . . F 56T i 54493
Total transferuri incluse in bugetul general .
consolidst gmp7 122 ooms| osioonsy 15623 seseri| oy
Transferuri intre unitati ale administratiei
publice 1579 8s0i 729 153105 - 8500 €810] 16513 8500, . 8013
__ Alte transferuri 12744.8 71221 120826 - 123012 712 2 11342.1
Proiecte cu finantare din fondur externe
nerambursabile postaderare 11641]  10868.81 13142.6
Asistenta sociala
‘Alte cheltuieli -
Fonduri derezerva
Cheltuieli aferente p lor cu fi
ramburs abila
Cheltuieli de capital
Jmprumutur acordate

Rambursar de credite exteme si inteme

Plati efectuate in anii precedenti si recuperate in
anul curent siEXIMBANK

ARt

I

. 15622 957423 B4

Sursa: Ministerul Finantelor Publice




Anriexa 2
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