EXPUNERE DE MOTIVE

nr. 389/2006.

@ctiunea L. Titlul proie:-tului de act normativ:

Lege pentru ratificarea “rotocolului privind managementul durabil al padurilor,
adoptat la Bratislava la 27 mai 2011 si semnat de Roméania la Bratislava la 27
mai 2011, la Conventa cadru privind protectia si dezvoltarea durabili a
Carpatilor, adoptati la Kiev la 22 mai 2003, ratificatd de Romania prin Legea

Sectiunea a Il - a: Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin Legea nr. 389/2006 publicati in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, cu nr
879/27.10.2006, Romaénia a ratificat Conventia-
cadru privind protectia si dezvoltarea durabili a
Carpatilor, adoptatd la Kiev la 22 mai 2003.
Legea nr. 389/2006 constituie instrumentul de
ratificare al Romaniei pentru aceasta Conventie si
a fost depus la depozitar - Guvernul Ucrainei la 6
decembrie 2006. Aceastd conventie a intrat in
vigoare pentru Roménia incepand cu 6 martie
2007.

Obiectivul general al Conventiei il reprezinti
cooperarea pentru pdstrarea si dezvoltarea
durabild a Carpatilor in vederea imbunatatirii
calitatii vietii populatiillor umane locale si a
conservarii valorilor naturale si culturale, iar
aderarea la Conventie a creat cadrul general de
cooperare intre Partile la Conventie in diverse
domenii precum: conservarea biodiversitatii,

| amenajarea teritoriului, managementul resurselor

de apd, agriculturd si silviculturi, transport,
turism, industrie si energie. Conventia contine
| prevederi-cadru, care urmeazi si fie dezvoltate Sl
aplicate prin intermediul unor Protocoale
aditionale vizand fiecare dintre domeniile
mentionate anterior.

Principalul organism decizional al Conventiei
este reprezentat de Conferinta Partilor, a cirei
activitate este sustinutd prin infiintarea unor
organisme subsidiare si a unui Secretariat. in

. pentru Mediu (UNEP) care a infiintat in anul

momentul de fatd, Conventia beneficiaza de |
| asistenta din partea Programului Natiunilor Unite !

2004 un Seccretariat ad-interim al Conventiei ia |



Viena, coordonat de Biroul Regional pentru
Europa al UNEP. _

Prima Conferintd a Partilor a fost gizduiti de
Ucraina si s-a desfagurat in perioada 11-13
decembrie 2006 la Kiev, a doua Conferinta a
Partilor a fost gazduitdi de Roméania si s-a
desfasurat in perioada 17-19 junie 2008 la
Bucuresti, iar cea de-a treia Conferinta a Partilor
a fost gizduitd de Slovacia §i s-a desfasurat in
perioada 25-27 mai 2011 la Bratislava.

Prin deciziile primei Conferinte a Pirtilor, in
coordonarea Comitetului de Implementare, au
fost infiintate 6 Grupuri de lucru care au
responsabilitatea  administrarii  proiectelor si
activitdilor initiate sub egida Conventiei.
Termenii de referinta ai acestor grupuri de lucru
au fost aprobati de catre Biroul extins al
Conventiei/Comitetul de Implementare al
Conventiei.

Termenii de referintd si componenta grupurilor
de lucru se revizuiesc periodic, cu ocazia
organizérii Conferintei Partilor.

Prin art. 7 alin (3) - (6) din Conventia Carpatica,
partile s-au angajat s& urmiareascd realizarea unor
politici §i strategii pe teritoriul national vizind
managementul durabil al padurilor din Carpati, in
acelasi timp ludnd in considerare politicile si
strategiile dezvoltate §i implementate pani in
acest moment. O sectiune importantd este
acordatd protejarii padurilor naturale din Carpati,
in special a celor virgine, prin infiintarea de arii
naturale protejate suficiente ca numdr si intindere
si prin implementarea altor masuri specifice de
protectie.

Grupul de lucru pentru agriculturd durabili,
dezvoltare rurala si silviculturd, infiintat la prima
Conferintd a Péartilor, au stabilit si realizat un
draft de Protocol pentru managementul durabil al
padurilor in Carpati, denumit in continuare
Protocol.

La cea de-a doua Conferintd a Partilor draftul de
protocol a fost prezentat insotit de declaratia
ministeriald bazatd pe continutul acestuia,




urménd ca o versiune finald a protocolului s fie |
realizatd ulterior §i promovatd spre semnare la
cea de-a treia Conferinta a Partilor.

Propunerea de Protocol pentru managementul
durabil al padurilor in Carpati a suferit
transformari fati de forma initials, desi atat
structura, cat si continutul acestui Protocol
urmeaza Indeaproape structura  Protocolului
privind conservarea si utilizarea durabild a
diversitatii biologice si a diversititii peisajelor la
Conventia Carpatica. In forma finald, asa cum a
fost adoptat la cea de-a treia Conferinta a Partilor,
Protocolul reflecta prioritétile si pozitiile tuturor
partilor contractante ale Conventiei Carpatice.

Cu ocazia semndrii Protocolului, Roméania a
formulat urmatoarea declaratie interpretativa:
"Guvernul Romaniei declara ca interpreteaza art.
6 alin. 1 din prezentul protocol doar conform
prevederilor §i in limitele Conventiei-cadru
privind protectia si dezvoltarea durabild a
Carpatilor, adoptata la Kiev la 22 mai 2003",
respectiv ,,The Government of Romania declares
that it interprets aiticle 6, paragraph 1, only
according to the provisions of and limitations to
the Convention on the Protection and Sustainable
Development of the Carpathians, done at Kiev on
22 May 2003”, in limba englezi. Scopul acestei
declaratii a fost reiterarea explicatiei prin care
Romaénia a definit notiunea de ,,spatiu carpatic” la
semnarea Conventiei.

2. Schimbari preconizat :

Protocolul pentru managementul durabil al
padurilor in Carpati prevede anumite obligatii
generale pentru Partile semnatare si anume:

a) dezvoitarea de politici care vizeazi
managementul durabil al padurilor din Carpati;
b) integrarea obiectiveior managementului
durabil si protectiei padurilor din Carpati in
politicile sectoriale;

¢; Incurajarez participarii autoritatilor si
comunitatilor regionale si locale la activititile
de management al padurilor din Carpati;

d) incurajarea cooperdrii internationale.
Totodatd, prin  semnarea si ratificarea




Protocolului, Piértile se obligd sa ia anumite
masurl specifice pentru indeplinirea acestor
obligatii, respectiv:
a) mentinerea $i marirea suprafetei fondului
forestier;
b) asigurarea functiilor de productie ale
padurii si al rolului acestora in dezvoltarea
rurala;
¢) identificarea §i protectia padurilor naturale,
in special a celor virgine;
d) asigurarea managementului padurilor in
ariile naturale protejate; |
e) imbunatafirea functiilor de protectie ale
padurilor;
fy  refacerea tipurilor naturale de padure;
g) realizarea unor sisteme compatibile de
monitorizare;
hy promovarea cercetdrii stiinfifice si a
schimburilor de informatii;
iy realizarea de programe si proiecte comune:
j)  educarea, informarea si constientizarea
publicului.
Pentru a implementa Protocolul, fiecare Parte va
trebui sd ia masuri juridice si administrative, sa
adopte un Plan strategic de actiune.
Prin semnarea Protocolului, Guvernul Romaéniei
si-a afirmat disponibilitatea de a sustine
perspectivele de realizare a actiunilor stipulate in
acesta.
Pentru implementarea Protocolului este nevoie de
elaborarea unui plan strategic de actiune, asa cum
se mentioneaza in art. 20, alin (4) al acestui
Protocol. Elaborarea i adoptarea planului
strategic de actiune este un pas ulterior adoptarii,
semndrii $i ratificarii Protocolului.

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 111-a: Impactul socic-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul macroeconom Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

171, Impactul asupra aediului | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
concurential  $i  do «eniului | subiect.

\
|
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2. Impactul asupra mediului de.
 afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

3. Impactul social

“subiect.
Printre obiectivele prezentului Protocol se
constituile mentinerea §i marirea suprafetei

fondului forestier si imbunatitirea functiilor de
protectie ale padurilor; acestea au ca efecte
directe cresterea gradului de sindtate al
populatiilor umane locale.

4. Impactul asupra mediu’ai

Prezentul Protoco! are ca scop promovarea unei
politici cuprinzitoare de protectie si dezvoltare
durabild a Carpatilor, reducerea amenintirilor la
care sunt supuse diversitatea biologica si padurile
din Carpati, inclusiv promovarea protectiei
acestora.

De asemenea, o consecinta a ratificarii
protocolului o constituie intdrirea cadrului legal
cu privire la posibilitatea de conservare a
ecosistemelor, habitatelor, speciilor, diversitatii
genetice a acestora si a peisajelor din Carpati si a
padurilor virgine.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

: Sectiunea a IV-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit
pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

1 .Modificari ale venituril v
bugetare, plus/minus, din -are:
a) buget de stat, din acestt

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor so« :ale de
stat:

(i) contribufii de asigurar:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

-

2.Modificari ale cheltuiel lor
bugetare, plus/minus, din ~are:
a) buget de stat, din acest :

(1) cheltuieli de persona’

(i1} bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de persona;

(ii) bunuri si servicii
| ¢) bugetul asigurrilor sc . iale de
| stat:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.




(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3.Impact financiar, plus/n :nus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4.Propuneri pentru acopei ‘rea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.Calcule detaliate privind
fundamentarea modificariior
veniturilor si/sau a cheltu=lilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a V-a: Efectel: proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare |

1. Masuri normative nece-are
pentru

aplicarea prevederilor
proiectului de act normati: :

a) acte normative in vigo: e ce
vor il
modificate sau abrogate, ca
urmare a intrérii In vigoar: a
proiectului de act normativ;
'b) acte normative ce urm:azi a fi
implementdrii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

normative comunitare

act normativ cu .egislatia | subiect.

comunitara in cazul pi1oiectelor

ce ‘ranspun

prevederi comunitare _

3. Masuri normative 1ecesare | Proiectul de act normativ nu se referid la acest
aplicarii  directe a  actelor | subiect.

4. Hotaréri ale Curtii de 1stitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte acte normativ- si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Protectul de act normativ nu se referd Ia acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

| normativ

Sectiunea a VI-a: Cons “tarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act




l.Informatii privind pro:esul de
consultare - cu or:-anizatii
neguvernamentale, insti.ate de
cercetare  si  alte  crganism
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legatd de sbiectu]
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care »roiectul
de act normativ are c¢: obiect
activitati ale acestor auterititi, in
conditiile Hotarérii Guvernului nr.
521/2005 privind proce: ura de
consultare a structurilor asociative
ale = autoritdtilor admi istratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte norma*‘ve

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Consultarile desfisurate in
cadrul ¢ nsiliilor
interministeriale, In con ormitate
cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/200: privind
constituirea ¢ nsiliilor
interministeriale permane -te

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ;

b) Consiliul Suprem de Apirare a
Tarii;

¢) Consiliul Economic si “ocial;
d) Consiliul Concurentei;

e¢) Curtea de Conturi.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul

de lege prin avizul nr. 800 din 11 octombrie
2012.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a VIl-a: A Etivitigi de informare publici privind elaborarea si

implementarea proiectuiui de act

normativ

1. Informarea societdtii ~ivile cu
privire la necesitatea ¢ aborarii
proiectului de act normati -

In vederea respectirii prevederilor Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in

administratia publicd, proiectul de lege incluzind




textul Protocolului in limba romani si englezi al
fost postat pe pagina web a Ministerului Mediului
si Pédurilor, la adresa www.mmediu.ro in
vederea consultarii.

2. Informarea societdtii :'vile cu

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

privire la eventualul impact | subiect.
asupra mediului  In  urma
implementdrii proiectulu: de act
normativ, precum si efectele

asupra sandtitii §i  securititii
cetdtenilor sau di - ersitatii
biologice

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a VIII-a: Mas:ri de im

lementare

1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
cidtre autoritdtile administratiei
publice centrale si/sau locale,
infiintarea de noi organ..me sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Punerea in aplicare a Protocolului se va realiza cu
suportul autoritatilor pentru protectia mediului si
cu sprijinul administratiilor ariilor naturale
protejate din Carpati. :

Pe termen scurt, implementarea prevederilor
Protocolului nu conduce la infiintarea de institutii
sau organisme noi §i nici la modificarea celor
existente, ulterior, in functie de deciziile luate la
cea de-a patra Conferintd a Pirtilor la Conventia
Carpaticd fiind probabil necesard crearea de
organisme subsidiare si alocarea de fonduri
pentru realizarea actiunilor de implementare a
Protocolului.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Aviand in vedere cuie prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege anexat,

pe care va rugim si-1 aprcbati.

PRIM-MINISTRU




