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"Consiliul Superior al Magrsrramm
este garantul independentei justifiei”
{art, 133 alin. 1 din Constitufie,
republicatd)}

Nr. 16439/1154/2012

AR 20l

Doamnei Ileana Maria LUNCAN
Secretar general al Camerei Deputatilor

Stimatd doamnd secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd din data de 12 noiembrie 2012, prin care ati trimis,
spre avizare, Consiliului Superior al Magistraturii, propunerea legislativd privind infiinfarea
tribunalelor specializate pentru conflicte de munci si asiguriri sociale, inregistratd cu nr. Plx.
452/2012, vi transmitem aldturat Hotirarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
1170 din 13 noiembrie 2012 prin care a fost avizati negativ propunerca legislativd mentionata,

impreund cu avizul care este parte integrantd a hotarérii.

Cu deosebitd consideratie,

T
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CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 1170
din 13 decembrie 2012

Analizind propunerea legislativd privind infiintarea tribunalelor specializate
pentru conflicte de munci si asigurdri sociale, inregistratd cu nr. Plx. 452/2012, transmisa
spre avizare de Camera Deputatilor

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul

Superior al Magistraturii, republicati,

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art. 1. — Avizeaza negativ propunerea legislativa privind infiinfarea tribunalelor

specializate pentru conflicte de muncd §i asigurdri sociale, inregistratd cu nr. Pix.
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452/2012, pentru motivele ékpuse in avizul care face parte integrantd din prezenta

hotirire.

Art. 2. — Prezenta hotdrare se comunici Camerei Deputatilor, potrivit legii.

Dati in Bucuresti, la 13 decembtie 2012

PRESEDINTE,
JUDECATOR AIAN €o]
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AVIZ

referitor la propunerea legislativd privind infiintarea tribunalelor specializate

pentru conflicte de munci si asiguriri sociale, inregistrati cu nr. Plx. 452/2012

In urma examindrii propunerii legislative privind infiintarea tribunalelor
specializate pentru conflicte de munca si asiguriri sociale, inregistrata la Camera

Deputatilor cu nr. Plx. 452/2012

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicati,

in baza Hotararii nr. 1170 din 13 decembrie 2012 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii.

Avizeazi negativ propunerea legislativa privind infiintarea tribunalelor specializate
pentru conflicte de munca si asiguriri sociale, inregistrata la Camera Deputatilor cu nr.
Plx. 452/2012, pentru urmatoarele considerente:

Analizénd continutul propunerii legislative privind infiinfarea tribunalelor
specializate pentru conflicte de munci si asigurdri sociale, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii constatd identitatea de continut a formei proiectului de act normativ, care se
afla pe rolul Camerei Deputatilor, cu o formi a aceluiasi proiect care s-a aflat pe rolul
Senatului. Aceasta se explicd prin faptul ci in sedinta din 30 octombrie 2012, Plenul
Senatului a hotdrat ca propunerea legislativi respectivi este de competenta decizionald a

Senatului st prin urmare, aceastd propunere a fost trimisd, in original, Camerei

m
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Deputatilor, care urmeaza a o dezbate ca primi camers sesizata.

Prin adresa nr. 16439/1154/2012 din data de 30 iulie 2012, Consiliul Superior al
Magistraturii a transmis Comisiei juridice, de numiri, disciplin, imunitdti si validari a
Senatului mai multe observatii rezultate in sedinta din data de 03 iulie 2012 a Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii, cind a fost analizati aceastd propunere legislativa,
pentru a fi avute in vedere la dezbaterea propunerii legislative privind infiintarea
tribunalelor specializate pentru conflicte de munca si asigurari sociale.

Observatiile formulate, pe titluri, cu ocazia respectivi, au fost urmitoarele:

Din continutul proiectului de act normativ in discutie rezultd ci acesta cuprinde o
serie de dispozitii criticabile atdt cu privire la organizarea si functionarea tribunalelor
pentru conflicte de muncé si asigurdri sociale si procedura jurisdictionala de solutionare a
litigiilor care vor fi atribuite in competenta acestor instante, cat si cu privire la statutul
asistentilor judiciari.

Titlul I

1. in ceea ce priveste dispozitiile art. 3 din Titlul I - Dispozitii generale, potrivit
cdrora ., Tribunalele specializate pentru conflicte de munca si asigurdri sociale judec in
primd si ultimd instantd conflictele de muncd cu privire la incheierea, executarea,
modificarea, suspendarea si incetarea contractelor individuale sau, dupd caz, colective de
muncd prevazute in Codul muncii, precum si a cererilor privind raporturile juridice dintre
partenerii sociali stabilite de acelasi cod”, s-a constatat ci acestea pot ridica obiectiuni din
perspectiva limitarii accesului la justitie si la un proces echitabil.

Astfel, daci in cazul anumitor tipuri de cereri, cum ar fi cele in materie civild i
contraventionald (procesele si cererile privind creantele avind ca obiect plata unei sume
de bani de pand la 2000 de lei, respectiv anumite categorii de contraventii} solutionarea
fitigitlor in prima instantd prin hotirdre irevocabild se justificd din perspectiva valorii

mici a obiectului actiunii sau a pericolului social redus, fatd de efectele grave pe care

“
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anumite tipuri de decizii ate angajatorilor le pot produce asupra situatiei profesionale sau

chiar materiale a persoanelor angajate, cum ar fi, de exemplu, concedierea (incetarea
unilaterald a contractului individual de muncid din initiativa angajatorului) sau
promovarea unei acfiuni in rispundere patrimoniala a salariatului pentru pagube materiale
produse angajatorului, o astfel de masura nu este oportun.

Potrivit unui comunicat publicat pe site-ul Curtii Constitutionale, in data de 20
noiembrie 2012, Plenul Curtii Constitutionale, investit in temeiul art.146 lit. d) din
Constitutia Romaniei si al art. 29 din Legea nr.47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, a luat in dezbatere exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.1 pct.1' si art.299 alin(1') din Codul de procedura civila, in urma
deliberarilor, Curtea Constitutionala, cu unanimitate de voturi, admitind exceptia de
neconstitutionalitate. In conformitate cu dispozitiile art. 1 pct.1' Codul de proceduri civila
~Judecatoriile judeca: in prima instanta, toate procesele si cererile, in afard de cele date
prin lege in competenta altor instante;”, iar potrivit dispozitiilor art. 299 din acelasi act
normativ ,,Nu sunt supuse recursului hotirérile pronuntate in cererile previizute la art. |
pct. 1",

Aceasta criticd se mentine si pentru dispozitiile art. 66 alin. (1) din Capitolul I al
Titlului IV Procedura jurisdictionali de solutionare a conflictelor de munca”, care
prevad cid ,Tribunalele specializate pentru conflictele de munca si asiguriri sociale
judeca in prima si ultima instanta conflictele de munci si conflictele de drepturi in care
procesul de mediere nu a condus la solutionarea amiabili a acestora™.

2. Alte dispozitii din Titlul 1 in privinga ciirora s-a apreciat ci se ridicd obiectiuni, au
fost cele ale art, 4 din propunerea legislativa. Astfel, in conformitate cu prevederile art. 4
alin. (1) ,.in cadrul tribunalelor specializate pentru conflicte de munca si asigurdri sociale
pentru asigurarea judecarii cu maximi celeritate a litigiilor functioneazi Consilitle de
mediere pentru conflicte de munca”, iar potrivit art. 4 alin. (3) medierea constituie
m
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prima fazi procesuald a jurisdictiei muncii. Totodats, conform alineatului 4 al articolului
4 .Medierea se efectueaza in camera de consiliu de un juriu compus din doi asistenti
Jjudiciari, cu citarea pértilor, care pot fi asistate de avocati”.

Prin urmare, prin proiectul de act normativ in discutie, se doreste introducerea
medierii ca primd fazi de solutionare a conflictelor de munca in cadrul Tribunalelor
specializate pentru conflictele de muncad si asigurdri sociale. Totodati, initiatorii au
precizat in expunerea de motive ca asistentii judiciari ,,realizeazi procesul de mediere a
conflictelor de muncd si conflictelor de drepturi in vederea realizirii unei judecati
echitabile si impartiale”.

Cu privire la aceste dispozitii, s-a constatat ca acestea nu sunt corelate cu legislatia
nationala si normele comunitare cu privire la mediere si profesia de mediator.

Astfel, in Roméania, medierea §i profesia de mediator sunt reglementate prin Legea
nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator, modificati si
completatd prin Legea nr. 370/2009 si prin OG nr. 13/2010. Aceastd lege asigurd un
cadru de reglementare a medierii §i a profesiei de mediator corelat cu legislatia
europeand, respectiv Directiva 2008/52/CE privind anumite aspecte ale medierii in
materie civild si comerciald si Directiva 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei
interne.

Medierea, asa cum este definitd de legea nationald, "reprezintd o modalitate de
solutionare a conflictelor pe cale amiabild, cu ajutorul unei terte persoane specializate in
calitate de mediator, in conditii de neutralitate, impartialitate si confidentialitate si avand
liberul consim{amant al partilor” [art. 1 alin. (I) din Legea nr. 92/2006)].

in acelagi sens Directiva 2008/52/CE defineste termenul de ,,mediere” in articolul 3,
dupd cum urmeazid: ,medierea inseamnd un proces structurat, indiferent cum este
denumit sau cum se face referire la acesta, in care doud sau mai multe parti intr-un litigiu

incearcd, din proprie inifiativd, sd ajungd la un acord privind solutionarea litigiului

M
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dintre ele, cu asistenta unui mediator. Acest proces poate fi inifiat de citre parti,

recomandat sau impus de instanta sau previzut de dreptul unui stat membru."

in consecintd, astfel cum s-a sustinut si de catre Consiliul de mediere, medierea nu
este 0 modalitate de infaptuire a actului de justitie si nu poate fi consideratd o fazi
procesuald a jurisdictiei muncii.

infaptuirea actului de justitie si judecata sunt atribute ale sistemului judiciar.
Medierea are rolul social de a degreva instantele de judecata, fiind o modalitate de
solutionare a disputelor/litigiilor alternativd la sistemul judiciar si actul de justitie.
Medierea se desfigoara in afara instantelor de judecatd si presupune intilnirea acordului
de vointe al partilor, nu impunerea unei solutii.

Pe de alta parte, profesia de mediator este o profesie liberald, reglementatd prin
legea speciald. Aceastd profesie este inregistratd in Codul ocupatiilor din Romania.
Profesia de mediator se exercitd cu respectarea dispozifiilor Legit nr. 192/2006 privind
medierea §i organizarea profesiei de mediator, a Codului de eticd si deontologie
profesionald a mediatorului si a hotararilor Consiliului de Mediere. Consiliul de Mediere
este organismul de interes public, constituit prin Legea nr. 192/2006 la nivel national, cu
atribut de reglementare a medierii si profesiei de mediator, in limitele stabilite de lege,
care asigurd calitatea serviciului de mediere in Roménia. Consiliul de Mediere este
singurul organism din Romaénia care are competente in autorizarea mediatorilor.

Mediatorii autorizafi sunt inscrisi de Consiliul de Mediere in Tabloul mediatorilor,
care se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei de doua ori pe an.

Sub acest aspect este de invederat ¢d profesia de mediator se exercitd numai de
cdtre persoana care a dobandit calitatea de mediator autorizat, in conditiile Legii nr.
192/2006 [art. 12 alin. (4) din lege], exercitarea profesiei de mediator de cétre persoane
care nu au dobidndit calitatea de mediator autorizat, in conditiile Legii nr. 192/2006

constituind infractiune, care se sanctioneaza potrivit legii penale [ art. 12 alin. (5) ].

ﬁ
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Mai trebuie precizat cd domeniul medierii conflictelor de muncd este in prezent
reglementat, fiind supus dispozitiilor Legii nr. 192/2006, prin prevederile art. 73 alin. (2)
care prevad: , Dispozitiile prezentei legi se aplica si in medierea conflictelor de drepturi
de care partile pot dispune din cadrul conflictelor de munca". in materia medierii
conflictelor colective de munca, dispozitiille Legii nr. 192/2006 se completeazi cu
prevederile Legii nr. 62/2011 privind dialogul social, care reglementeazi solutionarea

conflictelor colective de munca.

Titlul 11

1. Capitolul [ al Titlului Il debuteaza cu norme care folosesc o terminologie care nu
este specific organizdrii judiciare din Romaénia, astfel cum este aceasta reglementata prin
Legea nr. 304/2004. Astfel, potrivit art. 7 din proiectul de act normativ ., Tribunalul
specializat pentru conflicte de munca si asigurdri sociale se compune din judecatori
specializati in materia conflictelor de munca si asiguridri sociale si din asistenti judiciari
numiti in conditiile prezentei legi”.

Cu privire la aceste dispozitii s-a aratat c3 instantele si parchetele sunt institutii in
cadrul carora functioneazd mai multe categorii de personal: magistrati, personal auxiliar
de specialitate §i personal conex. Sub acest aspect, avand in vedere prevederile art. 55
alin. (1) din Legea nr. 304/2004 potrivit cdrora ,,Completul pentru solufionarea in prima
instantd a cauzelor privind conflictele de munci si asiguriri sociale se constituie dintr-un
Judecdtor si 2 asistenti judiciari”, redactarea corectd a dispozitiilor mentionate ar imbrica
urmatoarea forma: .in cadrul Tribunalutui specializat pentru conflicte de munci si
asigurari sociale functioneazi complete de judecatd care se constituie dintr-un judecétor
si 2 asistenti judiciari”.

2. in ceea ce priveste raporturile de serviciu ale personalului auxiliar de specialitate

s-a constatat ci dispozitiile art.12 din proiectul de act normativ, potrivit cirora ,.in

ﬁ
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cadrul Tribunalului specializat pentru conflicte de munci i asigurari sociale functioneaza
arhivari, grefieri, personal auxiliar si de serviciu delegati/detasati de la actualele tribunale
- instante cu personalitate juridica, unde au functionat sectii si complete specializate
pentru cauze privind conflictele de munca i asigurari sociale”, contravin prevederilor
care reglementeaza statutul acestei categorii de personal, in sensul cd delegarea gi
detasarea se acord# pe o perioada determinata, cu posibilitatea prelungirti.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 55 alin. (2) din Legea nr. 567/2004
privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instanfelor judecatoresti si al
parchetelor de pe langi acestea si al personalului care functioneaza in cadrul Institutului
National de Expertize Criminalistice: “ Delegarea personalului auxiliar de specialitate al
instanielor judecatoresti si al parchetelor de pe langi acestea se poate face pe o perioadd
de cel mult 60 de zile si poate fi prelungitd, cu acordul persoanei delegate, cel mult 60 de
zile intr-un an”, iar potrivit art. 56 alin. (2): ,, Durata detasdrii este de cel mult un an. in
mod exceptional, durata detasarii poate fi prelungits, pentru motive obiective, din 6 in 6
luni, cu respectarea acelorasi conditii™.

3. Referitor la Capitolul Il, intitulat ., Judecatorii specializati in materia conflictelor
de munci si asigurdri sociale”, s-a constatat ca acesta cuprinde dispozitii derogatorii de la
Legea nr. 303/2004, care reglementeaza statutul magistratilor in ceea ce priveste
conditiile de vechime pentru functiile de conducere, respectiv presedinte si vicepresedinte
si modalitatea de accedere in cadrul acestui tribunal. Astfel, potrivit ar. 50 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, pentru numirea in functia de presedinte gi
vicepresedinte de tribunal sau tribunal specializat, precum gi presedinte de sectic la
tribunal este necesard o vechime de 6 ani in functia de judecitor, in timp ce proiectul de

act normativ in discuie prevede o vechime de 8 ani.

—

Advresa: Bucurests, Calea Plevnei, Nr.141B,, Sector 6
Telr 311 69 00; Fax: 311 69 01
Web: www.csmi909.ro



ROMANLA

"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independengei justifiei”
(art. 133 alin. I din Constitutie,
republicatii)

I 9 0 9
Consiliut Superior
al Magistraturfi

Anexd la Hotdrdrea ar. 1170 din 13 decembrie 2012 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii

In ceea ce priveste modalitatea de promovare in cadrul acestor tribunale
specializate, s-a constatat ¢ prin propunerea legislativd se instituie o procedurd diferitd
decét cea reglementati prin Legea nr. 303/2004. In acest sens, desi potrivit dispozitiilor
art. 16 din propunerea legislativi numirea in functia de judecdtor la tribunalele
specializate pentru conflicte de munca si asigurdri sociale se face prin concurs sau
examen organizat de Consiliul Superior al Magistraturii prin Institutul National al
Magistraturii, probele la care sunt supusi candidatii diferd de cele stabilite pentru ceilalti
magistrati. Astfel, concursul sau examenul consti in prezentarea unui referat privind
spete in materia conflictelor de munca si asigurdrilor sociale, cu referire la conformitatea
legislatiei nationale in materie cu legislatia comunitard, i in probe scrise privind
capacitatea candidatului de a lua hotaréri in spete propuse de comisia de examinare in
materia conflictelor de muncd s§i asiguridrilor sociale, rezistenta la stres si un test
psihologic.

Aceastd modalitate de examinare diferd atit sub aspectul materiitor din care sunt
concepute subiectele, prevdzute la art. 46 alin. (2) din Legea nr. 303/2004, de exemplu
sunt omise din tematica jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie si jurisprudenta
Curtii Constitutionale, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si proceduré
civild, cat gi sub aspectul procedurii de desfasurare a concursului, care in conformitate cu
prevederile alineatului 3 al articolului 46 din Legea nr. 303/2004 este previzutd
in Regulamentul privind organizarea si desfasurarea concursului de promovare a
judecitorilor si procurorilor.

4. in ceea ce priveste prevederile art. 16 alin. (7) din proiectul de act normativ,
potrivit carora ,Numirea judecidtorilor la Tribunalele specializate pentru conflicte de
muncd $i asiguriri sociale se face pentru o perioada de 5 ani, cu posibilitatea reinvestirii”,
s-a constat ¢ acestea ridicd o aitd problema, de naturd constitutionala. in conformitate cu

prevederile art. 125 din Constitutia Romdniei ,Judecitorii numiti de Presedintele

ﬁ
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Roméniei sunt inamovibili, in conditiile legii. in acelasi sens, conform art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 303/2004: ,Judecitorii numiti de Presedintele Romdniei sunt inamovibili, in
conditiile prezentei legi”, iar potrivit alineatului (2) al aceluiasi articol Judecitorii
inamovibili pot fi mutafi prin transfer, delegare, detagare sau promovare, numai cu
acordul lor, i pot fi suspendati sau eliberati din functie in conditiile prevazute de
prezenta lege.”

Or, numirea pe o perioadi determinati, doar cu posibilitatea reinnoirii, contravine
notiunii de stabilitate, componenta esentiali a atributului inamovibilitate™.

5. Dispozitiile Capitolului III al Titlului 1T al proiectului reglementeaza statutul
asistentilor judiciari. Potrivit art. 18 alin. (2) din proiectul de act normativ: LAsistentii
Judiciari sunt persoane de specialitate juridicd asimilafi judecatorilor, ce fac parte din
completele de judecata ale tribunalelor specializate pentru conflicte de munca si asigurari
sociale si desfisoari o activitate de interes pubtic.”

in prezent, statutul asistentilor judiciari este reglementat la Titlul V, art. 110-115
din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicatd, cu modificirile $i
completdrile ulterioare si art. 55 din acelasi act normativ. Potrivit art. 55 alin. (1) din
L.egea nr. 304/2004, ,,Completul pentru solutionarea in prima instantd a cauzelor privind
conflictele de munca §i asiguriri sociale se constituie dintr-un judecitor si 2 asistenti
Judiciari”, iar in conformitate cu prevederile alineatului (2) al aceluiast articol: ,,Asistentii
Judiciari participi la deliberdri cu vot consultativ §i semneazi hotararile pronuntate.
Opinia acestora se consemneazi in hotirdre, iar opinia separati se motiveazi”.

in ceea ce priveste intentia de asimilare a statutului asistentilor judiciari cu statutul
magistrafilor, s-a constatat ci aceastd propunere legislativa nu tine cont de reglementarea
personalului de specialitate juridica asimilat magistratilor.

Astfel, in conformitate cu art. 87 alin. (I) din Legea nr, 303/2004 privind statutul

Judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare, pe
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durata indeplinirii functiet, personalul de specialitate juridicad din Ministerul Justitiei,
Ministerul Public, Consiliul Superior al Magistraturii, [Institutul National de
Criminologie, Institutul National de Expertize Criminalistice si din Institutul National al
Magistraturii este asimilat judecitorilor si procurorilor in ceea ce priveste drepturile si
indatoririle, inclusiv sustinerea examenului de admitere, evaluarea activititii
profesionale, sustinerea examenului de capacitate si de promovare, dispozitiile prezentei
legi aplicandu-se inh mod corespunzitor,

Prin urmare, statutul personalului de specialitate juridic# asimilat judecatorilor si
procurorilor nu este dat doar de stabilirea pentru aceastd categorie profesionald a
acelorasi drepturi si obligatii (incompatibilitati si interdictii) cu cele ale magistratilor, ci
si de aplicarea in cazul acestora a dispozitiilor care instituie sustinerea examenului de
admitere, evaluarea activitdfii profesionale, sustinerea examenului de capacitate §i de
promovare.

fn acest sens, se constatd ca in cazul personalului de specialitate juridica asimilat
Judecatorilor si procurorilor se instituie un sistem similar de recrutare, promovare si
evaluare, propunerea legislativd in discutie necuprinzénd, insa, dispozifii in acest sens.

in acest context, s-a apreciat cd, desi este necesard clarificarea statutului asistentilor
Jjudiciari, reglementarea propusa nu este de naturd si puna capit controverselor privind
statutul asistentilor judiciari, ci sa dea nastere la unele noi.

Astfel, desi potrivit art. 19 alin. (1) din proiectul de act normativ, in activitatea lor
profesionald asistentii judiciari sunt independenti si se supun numai legii si trebuie sa fie
impartiali, orice persoand, organizatie, autoritate sau institutie fiind datoare potrivit
alineatului (2) al aceluiasi articol si respecte independenta profesionald a asistentilor
judiciari, se constatd ci §i in reglementarea propusi desemnarea candidafilor pentru
numirea ca asistenti judiciari este realizatd de catre confederatiile patronale si

confederatiile sindicale reprezentative la nivel national. In acest sens, conform art. 22
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alin. (1} din propunerea legislativa, ,,Pentru indeplinirea prevederilor art. 21, Consiliul
Economic si Social solicitd In scris confederatiilor patronale si confederatiilor sindicale,
reprezentative la nivel national, desemnarea de candidati, {inidnd seama de numdrul de
posturi vacante in cadrul fiecarui tribunal”.
in acest context, rezulta fird putints de tigadd ci asistentii judiciari nu indeplinesc
exigentele de independentd si impartialitate ale unui magistrat. De altfel, in lumina
Jjurisprudentei CEDO (cauzele Pantea vs. Romania, Vasilescu vs. Roménia, Reiner vs.
Romania etc.) notiunea de independent trebuie analizat3 atét in raport cu Executivul, cét
si in raport cu partile. in conditiile in care, conform jurisprudentei Curfii, procurorul nu
indeplineste exigentele de independentd si impartialitate ale unui magistrat, impuse de
art. 5 alin. (3) din Conventia Europeanad pentru Apdararea Drepturilor Omului si a
libertdtilor fundamentale, exercitindu-gi activitatea sub autoritatea ministrului justitiei, cu
atdt mai mult asistentul judiciar, care este propus de asociatiile patronale si sindicale,
fiind numit de ministrul justitiei, nu poate fi considerat independent si impartial.
Totodata, se pastreazd reglementarea care prevede cd asistentii judiciari sunt numiti
in functii de catre ministrul justitiei, la propunerea Consiliului Economic si Social.
Referitor la competenta asistentilor judiciari, modalitatea de numire a acestora in
functie, reglementatd de Hotdrdrea Guvernului nr. 616/2005, prevede promovarea unui
examen de selectie organizat de Consiliut Economic si Social, cei propusi pentru numire
trebuind s fie licentiati in drept si avand o vechime in functii juridice de cel putin 5 ani.
Rezultd cd modalitatea de numire a asistentilor judiciari diferd in mod substantial
de modalitatea de accedere in magistratura, admiterea in magistratura realizindu-se prin
concurs organizat de Consiliul Superior al Magistraturii, prin intermediul Institutului
National al Magistraturii, examinarea candidatilor realizindu-se, printre alte probe, si
prin sustinerea unei probe scrise de verificare a cunostintelor teoretice si practice de drept

civil, drept procesual civil, drept penal, drept procesual penal. Reglementarea propusi

ﬁ
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prevede doar ci selectia candidatilor se face de citre Consiliul Economic si Social, pe
baza criteriilor stabilite de acesta (art. 21 alin. 2).

De altfel, sub acest aspect, si actuala reglementare privind modalitatea de numire a
acestora in functie, respectiv Hotardrea Guvernului nr. 616/2003, prevede promovarea
unui examen de sclectie organizat de Consiliul Economic si Social, conditiile fiind
licentierea in drept si o vechime in functii juridice de cel putin 5 ani.

Tot referitor la statutul asistentilor judiciari, s-a apreciat ¢ in niciun moment nu se
poate pune semnul egalitétii intre statutul asistentilor judiciari §i statutul judecitorilor.

Chiar daci potrivit actualei reglementdri asistentii judiciari au i atributii judiciare
specifice magistrailor, precum participarea la deliberari, dreptul la opinie separata care
face parte din hotarare, depunerea jurimantului in conditiile prevazute de lege pentru
magistrai etc., acestora aplicandu-li-se dispozitiile legale privind obligatiile, interdictiile,
incompatibilitatile si sanctiunile disciplinare specifice magistratilor, apreciem ca scopul
acestor dispozitii I-a constituit crearea unor garantii cu privire la impartialitatea acestora,
garantii de naturd sd confere incredere in privinja contributiei pe care o pot aduce la
infdptuirea actului de justitie, prin recomandirile pe care le formuleazi in baza
experientei lor profesionale.

Totodatd, de /ege lata, cariera asistentilor judiciari nu este in sfera de competenta a
Consiliviui Superior al Magistraturii, aspect care rezulta clar din prevederile art. 110 din
Legea nr. 304/2004, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, potrivit cirora
~Asistentii judiciari sunt numiti de ministrul justitiei, la propunerea Consiliului Economic
si Social (...)".

Fata de argumentele expuse, s-a apreciat ci dispozitiile art. 111 alin. (1) din Legea
nr. 304/2004, care prevdd ci asistentii judiciari se bucuri de stabilitate pe durata
mandatului si se supun numai legii, corespund intr-o mai mare misuri pozitiei acestora in

cadrul litigiilor privind conflictele de munca si asigurdri sociale.
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Astfel, fard a pune sub semnul indoielii utilitatea prezentei asistentilor judiciari la
Judecarea litigiilor privind conflictele de munca si asigurarile sociale prin punctele de
vedere pe care le pot prezenta, s-a apreciat ci reglementarea activititii asistentilor
judiciari nu a avut in vedere indeplinirea atributiilor unui judecator, ci numai participarea
la judecati ca o activitate consultativa, pe bazi de mandat, ca reprezentanti ai sindicatelor
si patronatelor.

Cu referire la aceeasi problematici deosebit de importantd, s-a aritat cd dispozitiile
art.17 alin. 11-13 din Legea nr. 92/1992 pentru organizarea judecitoreascd, republicata,
cu modificdrile ulterioare (in prezent abrogata), care prevedeau, intre altete, ci ,,procesele
privind conflictele de muncid si litigiille de muncid se judecd in primi instan{s, cu
celeritate, de citre un complet format dintr-un judecitor si doi asistenti judiciari, dintre
care unul reprezintd asociatiile patronale, iar celilalt reprezinti sindicatele. Hot#rarile in
aceste cauze se iau cu majoritatea membrilor completului” au format obiectul mai multor
sesizdri de neconstitutionalitate, prin decizia nr.322 din 20 noiembrie 2001 Curtea
Constitutionald dispunand admiterea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor
mentionate,

In motivarea acestei decizii, care face trimitere la articolele din Constitutia
nerevizuitd i alte acte normative aflate in vigoare la acea dat, s-a avut in vedere faptul
cd justitia este in exclusivitate o functie a statului, care, potrivit art.125 alin. (1) din
Constitutie, se realizeazd prin Curtea Supremd de Justifie si prin celelalte instante
judecdtoresti stabilite de lege, fiind exclusid posibilitatea desfisuririi activititii de
jurisdictie de catre alte structuri sau de citre persoane ori institufii private. Curtea a
refinut, de asemenea, ci activitatea de judecatd se infiptuieste, in numele legii, exclusiv
de citre membrii acestor instante, adica de judecitori, intrucat doar cu privire la acestia se

proclama prin art.123 alin. (2) din Constitutie ¢a sunt independenti si se supun numai
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tegii. In consecinfd, este exclusd posibilitatea de a se atribui puterea de judecati,

imputernicirea de a spune dreptul si altor persoane decat Judecitorilor,

Astfel, potrivit textelor de lege criticate prin exceptiile de neconstitutionalitate, unul
dintre asistentii judiciari reprezinta asociatiile patronale, iar celalalt reprezinta sindicatele
si sunt numiti de ministrul justitiei, la propunerea Consiliului Economic si Social,
Participarea asistentilor judiciari la judecarea cauzelor, cu vot deliberativ si — tinind
seama de compunerea completului de judecatd - cu posibilitatea de a-l majora pe
Judeciitor, este contrara principiului impartialiti{ii justitiei, deoarece ei nu sunt, asemenea
Judecitorilor, in slujba legii, ci reprezinta organizatii interesate in modul de solutionare a
cauzelor la judecarea cirora participa. Pe de alta parte, asistentii judiciari nu prezinta
garantiile de independenta stabilite prin Constitutie in cazul Jjudecatorilor. Astfel, ei nu
sunt inamovibili i nici nu li se interzice si exercite alte functii publice sau private ori s
facd parte din partide politice. In aceste conditii, asistentii judiciari pot fi expusi
ingerintelor, presiunilor i influentelor din partea organizatiilor pe care le reprezinta, ale
partidelor din care eventual fac parte sau ale altor factori striini actului de justitie. Cu alte
cuvinte, asisteniii judiciari nu sunt independenti, iar lipsa lor de independents afecteazi
insdsi independenta justifiei.

Numiti in functie de ctre ministrul justitiei si avand statut de functionari publici
(potrivit art. 8 din Hotdrdrea Guvernului nr. 226/2000 privind conditiile si procedura de
propunere de catre Consiliul Economic Social a candidatilor in vederea numirii ca
asistenti judiciari), asistentii judiciari nu pot indeplini, fira ca prin aceasta si se incalce
prevederile Constitutiei, decat o activitate de asistenta la solutionarea de citre judecitor a
cauzelor privind conflictele si litigiile de munca, cu rol consultativ in luarea hotirarilor,
far nu o activitate de judecats, rezervata prin Legea fundamentald exclusiv Judecitorului.

Chiar dacd in reglementarea actuald rolul asistentilor judiciari este doar unul

consultativ, rol pe care-! exercitd cu ocazia deliberirii, pentru identitate de ratiune, s-a
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apreciat ¢i acestia nu prezintd garantii de independentd si impartialitate necesare pentru
infaptuirea justitiei, motive care ar putea si constituie argumente pentru o reconsiderare a
calitatii in care acestia participa la judecata. Sunt de mentionat in acest sens si prevederile
art. 267 din Codul muncii, potrivit cdrora pot fi parti in conflictele de muncé pe langa
salariafii, angajatorii $i aite persoane juridice sau fizice care au aceasta vocatie in temeiul
legilor speciale sau al Codului de proceduri civila, si sindicatele si patronatele.

Este adevidrat cd deciziile Curtii Constitutionale cu privire la forma actuald a
dispozitiilor art. 55 din Legea nr. 304/2004 sunt in sensul ci acestea nu contravin
principiitor independentei judecitorilor si impartialitafii justitiei, intrucat asistentii
judiciari nu au decdt un rol consultativ, util judecitii in vederea stabilirii adevirului cu
privire la drepturile subiective ale partilor in litigiu, solutionarea cauzelor deduse
Judecitii fiind hotdrata de judecitori, iar Curtea Europeana a Drepturilor Omului, in
Cauza Ettl si altit contra Austriei, 1987, a statuat ¢d participarea unor persoane
specializate in diverse domenii de activitate, alaturi de magistratii de profesie, la
solutionarea unor categorii de litigii, nu contravine principiului independentei si
impartialitatii instantei, previzut de art. 6 din Conventia pentru apirarea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale.

De asemenea, s-a reiterat precizarea ci nu este contestatd utilitatea participdrii
aststentilor judiciari la judecarea litigiilor privind conflictele de munci si asigurdri sociale
din perspectiva specializdrii acestora in domeniile mentionate.

Sub acest aspect, participarea acestora [a judecarea litigiilor privind conflictele de
muncd gi asigurari sociale ar trebui sa fie obligatorie, urmind a fi reconsideratd doar
pozitia din care acestia impértisesc instantei experienta profesionala.

6. In ceea ce priveste dispozitiile art. 41, potrivit acestora, la cererea motivati,
asistentii judiciari in activitate, cu o vechime cumulati de minim 8 ani in profesiile

juridice de asistent judiciar, judecator, procuror, avocat, consilier juridic, notar public
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sau executor judecatoresc, pot fi numiti in functia de judecator la Tribunalul specializat
pentru conflicte de munca si asiguriri sociale, prin decret al Presedintelui Romadniei, la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii (alin. 1), in baza unui interviu in fata
sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii (alin. 2), constdnd in
prezentarea unui referat privind spete in materia conflictelor de munci si asigurdrilor
sociale, cu referire la conformitatea legislatiei nationale in materie cu legislatia
comunitard, si in probe scrise privind capacitatea candidatuiui de a lua hotariri in spete
propuse de comisia de examinare in materia (alin. 3), s-a aritat c3, in prezent accederea
in magistraturd se realizeazi numai prin concurs, fie prin absolvirea cursurilor Institutului
National al Magistraturii ca urmare a declararii admis la concursul de intrare in acest
institut, fie direct, prin declararea ca admis la concursul organizat in cazul persoanelor cu
vechime de 5 ani in specialitate juridica in functiile previzute de lege.

in acest sens, s-a aratat ca procedura ce prevedea posibilitatea numirii in functia de
judecitor sau de procuror, fird concurs, nu mai este previzutd, dispozitiile din Legea nr.
303/2004 care reglementau aceastd modalitate de accedere in magistraturd, respectiv art.

33 alin. (5) — (107), fiind abrogate expres prin O.U.G. nr. 46/2008.

Titlul IV

in ceea ce priveste dispozitiile acestui titlu, s-a aritat ca acestea ridici probleme sub
aspectul unui proces echitabil in componentele sale de drept de acces la dosar si
acordarea timpului necesar in vederea pregatirii apararii. Astfel, potrivit art. 66 alin. 2 din
proiectul de act normativ ,Parfile sunt legal citate, daci citatia le-a fost inmanati cel
putin cu o zi inaintea judecirii”. in acest sens, chiar daci intenia de scurtare a duratei
procedurilor judiciare este ludabila, solutionarea cu celeritate a proceselor nu trebuie sd

afecteze drepturile mentionate anterior.

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnet, Nr.141B,, Sector 6
Tel> 311 69 00; Fax; 3116901
ieb: wuww.csml1909.ro0



ROMANTA

“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. I din Constitutie,
republicard)

I 9 0 9
Cousiliuf Superior
al Magistraturii

Anexd la Hotdrdrea nr. 1170 din 13 decembrie 2012 a Plenului Consilindui Superior al
Magistraturii

In ceea ce priveste terminologia folositd se constatd cd, desi potrivit prevederilor
art. 3 , Tribunalele specializate pentru conflicte de munca si asigurari sociale judeca in
primd si ultimd instantd conflictele de muncd cu privire la incheierea, executarea,
modificarea, suspendarea §i incetarea contractelor individuale sau, dupi caz, colective de
muncd prevazute in Codul muncii, precum si a cererilor privind raporturile juridice dintre
partenerii sociali stabilite de acelasi cod™, la art. 71 se prevede cid impotriva hotararilor
tribunalului specializat pentru conflicte de munca si asiguriri sociale partile pot formula
cerere in anulare in termen de 10 zile de la comunicarea acesteia, care se solutioneazi de
cétre instanta care a pronuntat hotirirea atacata, iar hotdrarile instantei care nu au fost
atacate in termen legal sau prin care s-a respins cererea in anulare sunt irevocabile.

Or, daci o instantd judecd in prim si ultima instanta, hotardrile pe care aceasta e
pronunti sunt irevocabile.

in acelasi timp, trecand peste imposibilitatea de atacare a unei hotarari pronuntate in
primd si ultim& instan{a, trebuie precizat ci, desi si in materia somatiilor de plata's;
prevede o cale de atac speciald, similard ca denumire, respectiv actiunea in anulare aflata
la dispozitia debitorului in cazul admiterii in tot sau in parte a cererii, totugi, se pune
problema daca aceasta prevedere se poate aplica si in cazul litigiilor privind conflictele de
muncd $i asigurdri sociale, specific acestei cii de atac si intregii proceduri a somatiei de

plata fiind faptul ca nu se analizeaza fondul cauzei.

*ok ok

Observatiile formulate anterior se mentin, cu urmitoarele precizari:
Ulterior exprimarii punctului de vedere mentionat cu privire la necesitatea revizuirii
statutului asistentilor judiciari, intrucat prin noul Cod de procedurd civild asistentilor

judiciari le-au fost stabilite sarcini suplimentare, Consiliul Superior al Magistraturii si-a
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reconsiderat punctul de vedere referitor la pozitia asistentilor judiciari in procesele avand
ca obiect conflicte de munca si asigurari sociale.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 420 alin. (1) din Legea nr. 134/2010 ,,Hotirarea se
redacteaza de judecitorul care a solutionat procesul. Cind in compunerea completului
de judecatd intra si asistenti judiciari, presedintele il va putea desemna pe unul
dintre acestia si redacteze hotdrirea™.

Cum noul Cod de procedurs civila, potrivit punctului | al articolului unic al
Ordonantei de urgenti nr. 44 din 23 august 2012 privind modificarea art. 81 din Legea nr.
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurs
civild, urmeaz si intre in vigoare la 1 februarie 2013, in sedinta din data de 26 noiembrie
2012, Comisia nr. | — Independenta si responsabilizarea justitiei, eficientizarea activitatii
acesteia §i  cresterea performantei judiciare; integritatea si transparenta sistemului
Judiciar™ din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii s-a opinat ci este necesar ca
asistentii judiciari s facd in continuare parte din completul de judecati, urmand a fi
identificate solutii pentru ca acestora si le fie acordate si alte responsabilitdti, incepand cu
obligatia de redactare a proiectului hotararii.

in acest sens, au fost formulate urmatoarele propuneri de modificare a Legii nr.
304/2004 privind organizarea judiciara, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare:

I. La articolul 55, alineatele (1) si (2) se modifica §i vor avea urmitorul cuprins:

(I) La solutionarea in prim& instanta a cauzelor privind conflictele de munca si
asigurdri sociale participa doi asistenti judiciari, dintre care unul reprezintd asociatiile
patronale, iar celalalt reprezinta sindicatele. Hotirérile pronuntate in aceste materii se
semneaza de judecdtor si de cei doi asistenti judiciari.

(2) Asistentii judiciari participa la deliberdri cu vot consultativ si la redactarea

w
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proiectului de hotarire. Opinia acestora se consemneazi in hotdrdre, iar opinia separatil se
motiveaza”,

2. La articolul 55, dupid alineatul (2), se introduce un nou alineat, aiin. (3), cu
urméatorul cuprins:

*(3) Pentru primul termen de judecata al unei cauze, asistentii judiciari desemnati sa
participe la solutionarea acesteia, ntocmesc un raport cu referire ta obiectul procesului,
legislatia internd aplicabild, legislatia si jurisprudenta comunitara si aite reglementari
internationale cu incidentd in domeniu”.

Un alt aspect care trebuie luat in discutie se referd la dispozitiile art. 77 alin. (4) din
propunerea legislativa, potrivit carora ,,Consiliul Superior al Magistraturii in colaborare
cu Ministerul Justitiet si Consiliul Economic si Social aprobd anual, la propunerea
Institutului National al Magistraturii, programul de formare profesionald continui a
Jjudecitorilor si asistentilor judiciari in tara si in striinitate, prin acordarea de burse pentru
cursuri de masterat si doctorat in materia dreptului muncii si asigurdritor sociale”,
apreciind cd acestea impun o sarcind financiard excesiva pentru institutiile mentionate,
neexistand astfel de prevederi pentru nici o alti categorie sociala.

Este adevdrat ca Institutul National al Magistraturii este institutia care se ocupa de
formarea profesionald a magistratilor, sub coordonarea Consiliului Superior al
Magistraturii, dar costurile pe care le implicd acest proces nu suportd comparatie cu cele
pe care le-ar implica acordarea de burse pentru cursuri de masterat si doctorat in
materia dreptului muncii si asigurarilor sociale.

Sub acest aspect, decizia urmdrii unor astfel de cursuri ar trebui sd fie una
cheltuielilor aferente (taxe pentru aceste cursuri postuniversitare, materiale necesare

documentirii etc.) de citre fiecare cursant in parte.
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De altfel, pregatirea profesionald continuj se poate realiza si prin alte forme decat
urmarea cursurilor de masterat si doctorat, in acest sens, Institutul National al
Magistraturii organizind seminarii in domeniul respectiv, la care ar putea participa si
asistenti judiciari.

in ceea ce priveste oportunitatea infiintarii tribunalelor specializate pentru
conflicte de munca si asigurdri sociale, potrivit art.36 alin.3 din Legea nr. 304/2004,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, in cadrul tribunalelor functioneazi
sectii sau, dupd caz, complete specializate pentru cauze civile, cauze penale, cauze cu
minori si de familie, cauze de contencios administrativ si fiscal, cauze privind conflicte
de munc# si asigurdri sociale, societiti comerciale, registrul comerfului, insolvents,
concurentd neloiala sau pentru alte materii, precum si, Tn raport cu natura si numirui
cauzelor, sectii maritime si fluviale.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art.37 alin.| si 2 din acelasi act
normativ, in domeniile mentionate la art. 36 alin. (3) se pot infiinta tribunale specializate,
acestea fiind instante fard personalitate juridica, care pot functiona la nivelul judetelor si
al municipiului Bucuresti si au, de reguld, sediul in municipiul resedinti de jude.

Din continutul acestor dispozitiile legale, rezulta cd, la momentu! de fata, infiintarea
tribunalelor specializate pentru solutionarea conflictelor de munci si asigurari sociale este
facultativd, specializarea fin aceastd materie putindu-se realiza si in cadrul
secfiilor/completelor specializate.

Potrivit datelor definute de directia de resort din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii, in prezent, cauzele privind conflictele de munca si asigurari sociale sunt
solutionate de sectiile/completele specializate in aceasta materie de a niveiul tribunalelor
si curtilor de apel, nefiind infiintate tribunale specializate.

Totodatd, este de mentionat ci la nivel national functioneaza 4 tribunale
specializate, respectiv Tribunalul pentru minori si familie Brasov si Tribunalele
w
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specializate Arges, Cluj si Mures (uitimele trei in fosta materie comerciald), precum si 42
de tribunale de drept comun.

Astfel cum rezultd din prevederile proiectului legii, infiintarea tribunalelor
specializate pentru conflicte de munci si asigurari sociale devine obligatorie.

Pornind de la caracterul obligatoriu al masurii de infiintare a unor astfel de instante
specializate, conferit de proiectul de lege, ar rezulta ca la nivelul fiecirui judet si al
municipiului Bucuresti ar trebui si fie organizate 42 de tribunale specializate pentru
conflicte de munca si asigurdri sociale.

Din perspectiva strictd a oportunititii infiintirii acestor instante, sunt de formulat
urmétoarele preciziri:

Potrivit datelor statistice definute de directia de resort, media ponderii cauzelor
privind conflicte de munca si asigurri sociale in totalul cauzelor inregistrate la nivelul
tribunalelor in anul 2010 a fost de 17,11 %, iar in anul 2011 de 18,12 %. Desi aceasti
pondere a cunoscut o cregtere comparativ cu anul 2010, se observa cd, la nivel national,
volumul cauzelor privind conflictele de munca si asigurdri sociale reprezintd, cu unele
exceptii, mai putin de 25% din totalul volumului de activitate.

in anul 2010, numai in cazul unui numir de 7 tribunale din totalul celor 42
(Tribunalul Calaragi, Tribunalul Teleorman, Tribunalul Bistrita Nasaud, Tribunalul Gorj,
Tribunalul Mehedinti, Tribunatlul Alba si Tribunalul Dolj) ponderea cauzelor privind
conflictele de munca si asigurari sociale a depisit 25% din volumul de activitate, iar in
anul 2011, doar in cazul unui numar de 10 tribunale (Tribunalul Gorj, Tribunalul
Teleorman, Tribunalul Cilarasi, Tribunalul Dolj, Tribunalul Prahova, Tribunalul Arges,
Tribunalul Alba, Tribunalul Mehedinti, Tribunalul Botosani, Tribunalul Caras Severin)
aceastd pondere a depasit 25% din volumul de activitate.

Pe de alta parte, in anul 2010, existau un numar de 6 tribunale, la care ponderea

cauzelor privind conflicte de munca si asigurari sociale in totalul cauzelor inregistrate

w
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s-a situat sub 10% (Tribunalul Vaslui, Tribunalul Covasna, Tribunalul Sibiu, Tribunalul
Suceava, Tribunalul Satu Mare, Tribunalul Vrancea), iar in anul 2011 un numir de 8
tribunale (Tribunalul Olt, Tribunalul lIfov, Tribunalul Vrancea, Tribunalut Suceava,
Tribunalul Bihor, Tribunalul Saty Mare, Tribunalul Covasna, Tribunalul Brasov).

Concluziondnd, se constati ca, la nivel national, ponderea cauzelor privind conflicte
de munci si asigurdri sociale in totalul cauzelor inregistrate este diferita, in functie de
particularitatile zonei, incepand de la 4,21 % pand la 46,54 % in anul 2010, respectiv de
la 3,27%. la 39,90 % in anul 2011.

Din compararea datelor aferente anului 2011 semestrul 1 cu cele aferente anului
2012 semestrul 1, rezultd c& numirul litigiilor privind dreptul muncii in anul 2012 a
crescut cu 42%, iar numarul litigiilor privind asigurdrile sociale a scizut cu 25%.

in aceste conditii, rezulta ca infiintarea de tribunale specializate pentru conflicte de
muncd si asigurdri sociale poate fi justificatd numai la tribunalele la care ponderea
cauzelor in aceasta materie, in volumul total de activitate al instantei, este semnificativa.

De altfel, si in cazul infiintarii sectiilor/completelor specializate in materia
conflictelor de munca si a asigurarilor sociale, unul dinte criteriile previzute de lege este
reprezentat de numarul si natura cauzelor.

Pentru considerentele expuse, infiintarea de plano a unui numir de 42 de
tribunale specializate pentru conflicte de munci si asigurari sociale, astfel cum se
prevede in proiectul de lege, fird luarea in considerare a numarului cauzelor in

aceastd materie, nu este oportuni.

JUDECATOR
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