T e——

iroul ps; i Tieatutal
LzZ& WA,

- ROMANIA
.

(bl r‘v
KQI IUL 1.5615“?;&/,
g A
r ‘LE) \q 1 b“—Z/

/<’

AVIZ

- referitor la propunerea legislativi pentru infiintarea
- Corpului de Asistentii Juridicd Militara

Analizdnd propunerea legislativa pentru infiintarea Corpului
de Asistentd Juridicd Militard, transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B222 din 12.09.2012,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art. 46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativi are ca obiect de reglementare
infiintarea Corpului Superior de Asistentd Juridicd Militard (C.S.A.JM.) in
cadrul Ministerului Apardrii Nationale si al Ministerului Administratiei si
Internelor, cu rolul de a conduce si a coordona structurile Corpurilor de
Asistentd Juridicid Militar, constituite la nivelul fiecdrei garnizoane.
~ Potrivit Expunerii de motive, Corpul de Asistentd Juridicd Militara
(C.AJM.) este structurd de sine stititoare, cu comandd proprie §i
personal propriu, infiintat pe langd fiecare comenduire de garnizoand,
ambasadi sau corp militar aflat in misiune externd, subordonat Corpului
Superior de Asistentd Juridicd Militard, care ,este singura institutie
competentd sd stabileascd criteriile de primire in profesia de avocat
militar, de a organiza examenul de primire in profesie i de a coordona
pregitirea profesionald permanentd a aparatorilor militari”.

Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente dispozitiile art.118 alin.(2) si (3) din
Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Legea fundamentals, prima Camera sesizatd este Camera
Deputatilor.

2. Semnalam cd, simultan, Secretarul General al Senatului a
transmis spre avizare Consiliului Legislativ, cu adresa nr.B221 din
12.09.2012, propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
art.9 din Legea nr.80/1995 privind statutul cadrelor militare, avind




aceiagi initiatori, care se referd la Corpul de Asistentd Juridica
Militara, constituit in scopul asigurarii aparérii personalului militar.

Pentru promovarea unor solufii unitare, este recomandata
dezbaterea concomitentd a acestor doud propuneri legislative.

3. Avand in vedere ca propunerea legislativa are implicatii
asupra bugetului de stat, crau aplicabile atit dispozitiile art.111
alin.(1) teza a doua din Constitutia Roméniei, republicatd, potrivit
carora era necesar punctul de vedere al Guvernului, cat si prevederile
art.15 alin.(1) din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificirile si completirile ulterioare. Totodatd, trebuiau respectate
dispozitiile art.33 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, care reglementeaza obligativitatea efectudrii
studiului de impact concretizat in estimarea costurilor si beneficiilor in
‘plan economic, dar si eventualele disfunctionalitati ce pot aparea in
procesul de punere in aplicare a reglementarii propuse.

4. Semnalim c3, desi prin proiect se propune infiintarea
Corpului Superior de Asistentd Juridica Militara in cadrul Ministerului
Apararii Nationale si in cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor, acesta nu cuprinde interventii legislative asupra celor doua
acte normative care reglementeazi organizarea si functionarea celor
doud ministere, respectiv Legea nr.346/2006 si Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.30/2007.

In acest context, mentiondm ci solutia legislativa de infiintare a
celor doud Corpuri de Asistentd Juridicd Militara in cadrul celor doua
ministere nu este corelati cu propunerea legislativd de modificare a
art.9 lit.e) din Legea nr.80/1995, text care are in vedere numai
Ministerul Aparirii Nationale.

5. Solutia legislativd preconizatd, respectiv aceea a infiintdrii
Corpului Superior de Asistenta Juridica Militara in cadrul Ministerului
Apiririi Nationale si al Ministerului Administratiei si Internelor, care
conduce si coordoneazi structurile Corpurilor de Asistentd Juridica
Militara constituite la nivelul fiecdrei garnizoane, trebuie analizata atat
in raport cu reglementirile-cadru aplicabile cadrelor militare, cat i cu
prevederile Legii nr.51/1995 pentru organizarea si exercitarea
. profesiei de avocat. Astfel:

a) In prezent, art.9 din Legea nr.80/1995, care reglementeaza
drepturile cadrelor militare in activitate, prevede la lit.e) ,,suportarea
de citre Ministerul Apérarii Nationale a sumelor necesare pentru
asigurarea asistentei juridice a cadrelor militare pentru fapte
savarsite de ciitre acestea in exercitarea, potrivit legii, a atributiilor
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de serviciu, in conditiile stabilite prin ordin al ministrului apararii
nationale” (Ordinul nr.M&1/2011).

Chiar si propunerea legislativa care vizeazd modificarea acestui
text legal are in vedere tot suportarea respectivelor cheltuieli doar de
Ministerul Apdardrii Nationale prin Corpul de Asistentd Juridica
Militard pentru exercitarea, potrivit legii, a atributiilor de serviciu. Or,
prin prezentul pr01ect se doreste infiinfarea Corpului de Asistenta
Juridica Militara si in cadrul Ministerului Administratiei si Internelor.

In plus, in conditiile in care asistenta juridica a militarilor se va
asigura prin aceste structuri din cadrul celor doua ministere, care sunt
platite de la bugetul de stat, nu se mai pune problema dreptului
suportarii unor astfel de cheltuieli de cdtre minister, ci aceea a
dreptului militarilor de a primi asistentd juridicd prin structurile de
specialitate ale ministerului.

Semnalidm c&, desi art.9 din Legea nr.80/1995 reglementeaza
drepturlle cadrelor militare in activitate, prezentul proiect nu face
nicio precizare cu privire la categoriile de militari vizate (in activitate,
in rezervi, in retragere). In plus, proiectul nu circumstantiazi nici
sfera litigiilor pentru care cadrele militare sunt indreptdtite sa
prlmeasca asistentd juridica, fiind posibil un litigiu chiar cu ministerul
care le asigurdi aceastd asistenta juridica. In acest context, premzam ca
art.9 din Legea nr.80/1995, chiar si in varianta propunerii legislative
de modificare a acestui text legal, reglementeaza suportarea
cheltuielilor pentru asistenta juridicd numai pentru fapte sivirsite in
exercitarea, potrivit legii, a atributiilor de serviciu.

b) Potrivit Legii nr.51/1995 pentru organizarea §i exercitarea
profesiei de avocat, republicatd, cu modificarile ulterioare, aceasta este
o profesie libers, independenti, cu organizare si functionare
autonomi, atribute ce vin in contradictie cu categoria de avocati
militari, ce ar urma si isi desfisoare activitatea pe 1anga comenduirile
de garnizoana si care vor fi retribuiti din bugetul statului.

Totodatd, trebuie mentionat ci, potrivit acestui act normativ,
profesia de avocat se exercitd numai de avocatii inscrisi in tabloul
baroului din care fac parte, barou component al Uniunii Nationale a
Barourilor din Romaénia, constituirea si functionarea de barouri in afara
Uniunii fiind interzisi. De altfel, in conformitate cu art.26 alin.(1) din
lege, ,.Exercitarea oricarei activitai de asistentd juridicd specifica
profesiei de avocat ... de citre o persoand fizicd sau juridica ce nu are
calitatea de avocat inscris intr-un barou si pe tabloul avocatilor acelui
barou constituie infractiune si se pedepseste potrivit legii penale”.
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Pe cale de consecintd, este de analizat necesitatea infiintarii
acestei noi categorii de ,,apardtori militari”, precum si raportul dintre
aceastd noud categorie, pe de o parte, si persoanele care exercita
profesia in conditiile Legii nr.51/1995 si ale Statutului profesiei de
avocat. Cu alte cuvinte, proiectul ar fi trebuit sd clarifice raportul
dintre prevederile sale si cele ale Legii nr.51/1995, intrucét este vorba
despre profesia de avocat, care insi ar urma sa aiba regimuri juridice
distincte si s fie exercitatd de categorii diferite de persoane.

6. Referitor la fondul reglementarii propuse, semnaldm gi
urmadtoarele aspecte:

-din continutul proiectului nu rezultd dacd Corpul Superior de
Asistentd Juridicid Militard infiintat in cadrul celor doui ministere si
Corpul de Asistentd Juridicd Militard constituit la nivelul fiecdrei
garnizoane au sau nu personalitate juridica;

-nu sunt mentionate sursele de provenientd a fondurilor folosite
pentru activitatea avocatilor militari si a personalului auxiliar, modul de
organizare si functionare a acestor structuri si nici competenta celor doud
Corpuri, respectiv litigiile in care poate fi acordata asistenta juridica;,

-nu sunt reglementate conditiile de admitere in cadrul unei asemenea
profesii, situatiile in care inceteazi sau se suspendé calitatea de avocat
militar, lipsind atét sanctiunile cét si organele desemnate s3 le aplice;

-in cuprinsul proiectului sunt mentionate mai multe termene in
cadrul carora Corpul Superior de Asistentd Juridica Militard trebuie sa
indeplineascd anumite atributii din momentul intrérii in vigoare a
legii, dar nu existd nicio prevedere clard prin care sd se stabileascd
data constituirii acestuia.

Fata de cele de mai sus, in actuala redactare, propunerea
legislativa nu poate fi promovatd, intrucét, pe de o parte, nu stabileste
raportul dintre ea si Legea nr.51/1995, iar pe de altd parte, nu cuprinde
norme clare, corecte si suficiente pentru a reglementa o noud profesie.

dr. Dragos: ILIESCU

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actui ...

L. nr. 30/1995
Lege privind statutul cadrelor militare

M. Of. nr. 155/20 iul. 1995

Notii: v. Decizia 1.C.C.J. nr. 1172006 - M. Of. nr. 284/29 mar. 2008 (art. 9 iit. b)); Decizia C.C. nr. 384/2006 - M. Of. nr. 451/24 mai
2006 (art. 66 alin. 3); Dectzia 1.C.C.J nr.LV(55)/2007 - M. Of. nr.138/22 feb. 2008 (art.10)

modificari prin  ©.G. nr. 731999

Qrdonanta privind impozitul pe venit
respinsa prin L. nr. 206/2002 M. Of. nr. 275/24 apr. 2002

modificsri prin L. nr, 28/2000 M. Of. nr. 146/7 apr. 2000

Lege privind sistemul national de decoratii al Roméniei

modificari prin  O.U.G. nr. 60/2000 M. Of. nr. 240/31 mai 2000

Modificarea alin,2 al art.74 din Legea nr. 80/1995 privind
Statutut cadrelor militare

respinsd prin L. nr. 611/2001 M. Of. nir. 716/ nov. 201

modificér prin  O.U.G. nt. 119/2000 M. Of. nr. 305/4 iuf, 2000

Completarea alin.2 al art.74 din Legea nr. 80/1995 privind
Statutul cadrelor militare, astfel cum a fost modificaté prin
Ordonania de urgentd a Guvernului ne. 60/2000

respinsé prin L. nr. 613/2001 M. Of. nr. 716/9 nov. 2001

modificari prin  O.U.G. nr. 69/2001 M. Of. nr. 263/22 mai 2001

Ordonanti de urgent’ pentru modificarea alin. 2 al art. 74 din
Legea nhr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare

aprobati prin L. nr. 607/2001 M. Of. nr. 713/8 nov. 2001

modificari prin  O.U.G. nr. 90/2001 M. Of. nr. 349/29 jun. 2001

Ordonanté de urgentd pentru modificarea si completarea | egii
nr. 80/1985 privind Statutul cadrelor militare
aprobat3 cu modificari prin L. nr. 652/2001 M. Of. nr. 773/4 dec. 2001

7 modificari prin  O.G. nr. 88/2001 M. Of. nr. 544/1 sep. 2001

Ordonanta privind fnfiintarea, organizarea i functionarea
senviciilor publice comunitare pentru situatii de urgentd
aprobati cu modificdrigi L. nr. 363/2002 M. OFf. nr. 447/26 iun. 2002
compietdri prin

M. Of nr. 419/31 aug. 1999.

abrogd la I ian. 2000 prevederile art. 9 lit.
¢ referitoare la reduceri sau sculiri de

impozit pe venit 5i ale art.10 referitoare la

reducerea impozitului pe venit

inlocuieste denumirea Ordinul "Meritul
Militar™ cu denumirea "Semnul onorific”

modifici art. 74 alin. 2

modificd art. 74 alin. (2) teza a Il-a

maodificd art. 74 alin. (2)

modificd art. 36 alin. (2) partea
introductivd, art.41 lit. h; introduce
alin.(2_I) laart.2, alin.(2) la art.5, lite 5i [
Ia art. 40 alin.¢l), art.41 1, alin.(3) la

art. 50, alin.(2) la art.51, alin.(2) la art. 54,
alin.(3) si (4) la art. 66, alin.(2) la art.75,
art.75 1, lite_1la art.85 alin.(1), art.92_1,
art93 1, art.94_1, art. 108_1, alin.(3) 5i (4)
la art. 109; inlocuieste pentru Ministerul
Apdrdrii Nationale termenul "sergent”
respectiv "sergenti” cu termenul "caporal”,
respectiv "caporali”, dispozitiile art. 53, 63
§i 64 nu se aplicd in Ministerul Apdrdrii
Nationale; normele de trimitere la L. nr.
80/1995 din L. nr. 164/200] 5i L. nr.
138/1999 se interpreteazd pentry
Ministerul Apdrdrii Nationale prin
raportare la prevederile acestei ordonanfe
de urgenfd

modificd in mod corespunzitor



L. nr. 61172001 M. Of. nr. 716/9 nov. 2001

Lege privind respingerea Ordonantei de urgenti a Guvemnului
nt. 60/2000 pentru modificarea alin.2 al art.74 din Legea nr.
801995 privind Statutul cadrelor militare

8 modificari prin

-

L. nf. 61372001 M. Of nr. 716/9 nov. 2001

Lege privind respingerea Ordonantel de urgentd a Guvernului
nr. 119/2000 pentru alin, 2 ai art.74 din Legea or.
80/1995 privind Statutul cadrelor militare, astfel cum a fost
modificats prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 60/2000

o modificéri prin

L. nr. 8562/2001 M. Of. nr. 773/4 dec. 2001

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului
nr. 90/2001 pentru modificarea §i completarea Legii nr.
80/1995 privind Statutul cadreior militare

10 modificari prin

11 modificari prin  O.U.G. nr. 182/2001 M. Of. nr. 844/28 dec. 2001

Ordonanid de urgenté pentru modificarea Legit nr. 80/1995
privind Statutul cadrelor rilitare

aprobatd prin L. nr. 415/2002 M. Of. nr. 482/5 iul. 2002

12 modificari prin L. nr. 478/2002 M. Of. nr. 537/23 iul. 2002

Lege pentru mexdificarea art. 29 Iit. e) din Legea nr. 80/1995
privind Statutul cadrelor militare

13 modificdri prin  O.U.G. nr. 169/2002 M. Of nr. 893/10 dec. 2002

Ordonant de urgenté pentru completarea arl. 58 din Legea
nr. 8041995 privind Statutul cadrelor militare

aprobatd prin L. nr. 86/2003 M. Of. nr. 183/24 mar, 2003

14 modificari prin | nr. 66/2003 M. Of. nr. 183/24 mar. 2003

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgenfd a Guvernului
nr. 169/2002 pentru compietarea art. 58 din Legea nr. 80/1695
privind Statutul cadrelor militare

15 modificéri prin L. nr. 516/2003 M. Of. nr. 861/4 dec. 2003

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 80/1995
privind Statutul cadrelos miiitare

16 modificari prin L. nr. 520/2003 M. Of nr. 872/9 dec. 2003

Lege pentru modificarea art. 58 din Legea nr. 80/1885 privind
Statutui cadrelor militare

17 modificari prin  Q.U.G. nr. 4/2004 M. Of nr. 220/12 mar. 2004

Ordonants de urgenta pentru modificarea Legil nr. 80/1995
privind Statutul cadrelor militare

aprobata prin L. nr. 182/2004 M. Of. nr. 457/21 mai 2004

18 modificéri prin L. nr. 182/2004 M. Of. nr. 457/21 mai 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui
nt. 4/2004 pentru modificarea Legit nr. 80/1895 privind
Statutul cadretor militare

respinge O.U.G. nr. 60/2000

respinge O.U.G. nr. 119/2000

modificd art. 66 alin. (3), art.93 1lit. d,
art. 109 alin.(3); dispozifiile art.55, art.58,
art.63 §i art.64 nu se aplicd in Ministerul
Apdrérii Nationale

modificd art. 94 lit. A alin. (2)

modificd art.29 lit.e

introduce alin. (2_1) la art. 58

aprobd QUG. nr 169/2002

introduce art. 20_1; abrogd art.66 alin. (1)
$1(2)

modificd art. 58 alin. (2) lit.b); abrogd
art.58 alin. (2 1)

modificd art.2 alin.2 paragrafu! C lit.c),
art.20 1, art.92 lit.gi gi b), art. 109 alin.(3),
art.111; abrogd art. 20

aprobd O.U.G. nr. 4/2004
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27

28

modificari prin L. nr. 286/2004 M. Of. nr. 586/30 iun. 2004

Lege pentru modificarea alineatului 2 litera a) al articolului 4
din Legea nr. 80/1995 privind Statutul cadrelor militare

admisa exceptie D.C.C. nr. 80/2005
de neconst. prin

M. Of. nr. 245/24 mar. 2005

Decizia nr. 90 din 10 februarie 2005 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispazitiilor art. 15 alin. 1 din Legea nr.
80/1995 privind Statutul cadrelor militare

modificari prin  D.C.C. nr. 90/2005

Decizia nr. 90 din 10 februarie 2005 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiifor art. 15 alin. 1 din Legea nr.
80/1985 privind Statutul cadrelor militare

modificéri prin  O.U.G. nr. 60/2005 M. Of nr. 555/29 iun. 2005
Ordonants de urgentd pentru modificarea Legii nr. 80/1995
privind Statutul cadrelor militare

aprobats cu modificéri prin L. nr. 310/2005 M. Of. nr. 298/10 nov. 2005

modificéri prin L. nr. 310/2005 M. Of. nr. 998/10 nov. 2005

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui
nr. 6072005 pentru modificarea Legii nr. 80/1885 privind
Statutul cadrelor militare

modificdri prin L. nr. 182006 M. Of. nr. 38/16 ian. 2006

Lege pentru modificarea art. 15 din Legea nr. 80/1995 privind
Statutul cadrelor militare

modificsri prin  O.U.G. nr. 9/2006 M. Of. nr. 184/27 feb. 2006
Ordonanti de urgentd pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 80/1995 privind Statutul cadrelor militare

aprobatd prin L. nr. 234/2006 M. Of. nr. 508/13 iun. 2006

modificari prin  D.C.C. nr. 384/2008 M. Of. nr. 451/24 mai 2006

Decizia nr. 384 din 4 mai 2006 referitoare la exceptia de
necongtituionalitate a dispozitiilor art. €6 alin. 3 din Legea nr.
80/1995 privind statutul cadrefor militare

admisd exceptie D.C.C. nr. 384/2006
de neconst. prin

M. Of. nr. 451/24 mai 2006

Decizia nr. 384 din 4 mai 2006 referitoare la exceplia de
neconstitujionalitate a dispozitiilor art. 66 alin. 3 din Legea nr.
80/1995 privind statutul cadrelor militare

L. nr. 23472006 M. ©f nr. 508/13 iun. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemnului
nr. 9/2006 pentry modificarea §i completarea Legii nr. 80/1995
privind Statutul cadrelor milttare

meodificari prin .

M. Of. nr. 245/24 mar. 2005-

modgificd art.4 lit.a) alin.(2)

art. 15 alin. 1

suspendd, pentru o perioadd de 45 zile,
dispozitiile art. 15 alin. 1 (termenul se
implinegte la 8 mai 2005, dupd care
opereazdi prevederile art. 147 alin. (1) din
Constitutie}

modificd art. 36 §i art.40;

in cuprinsul legii prin trimiterea la art. 36
alin. 2 se infelege trimiterea la art. 36 lit.

g) §i h), prin trimiterea la

art. 36 alin. 2 lit. a) se infelege trimiterea

la art. 36 lit. g), iar prin trimiterea la art.

40 alin. 2 se infelege trimiterea la art. 40

lit. g).
aprobd cu modificdri O.U.G. nr. 60/2005 §i

modifica art. 36 lit. d)

modificd art. 15

modificd art. 52;
introduce alin. 2 la art. 36, alin. 3laart. 5

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
dispozitiile art. 66 alin. 3 (termenul se
implineste la 8 iulie 2006, dupd care
opereazd prevederile art. 147 alin. (1) din
Constitutie)

art. 66 alin. 3

aprobd O.U.G. nr. 92006



29 modificdri prin L. nr. 81/2007 M. Of nr. 236/5 apr. 2007

Lege pentru modificarea Legii nr. 80/1995 privind statutul
cadrelor militare

30 maodificdri prin  O.U.G. nr. 77/2007 M. Of. nr. 444/29 iun, 2007

Ordonanti de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 164/2001 privind pensiile militare de stat, precum si pentru
modificarea Legii hr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare
aprobatd cu modificirisi L. nr. 14/2008 M. Of. nr. 127119 feb. 2008
completéri prin
3 modificari prin L. nr. 263/2010 M. Of. nr. 852/20 dec. 2010
Lege privind sistemul unitar de pensii publice

modificd art.66 alin.(3);
abrogd art. 29 lit.f)

modificd art. 90 alin. 1

abrogd, la I ianuarie 2011, prevederile
referitoare la pensii cuprinse la art. 11
alin. 1 3i 2, art. 21 alin. 3, art. 24

NotA: v. Casa Nationald de Pensii i Alte Drepturi de Asigurdri Sociale devine Casa Nationald de Pensii Publice;

D.C.C. nr. 28772012 - M. OF. nr. 309/9 mai 2012 (art. 196 Iit. j));

32 modificdici prin L. nr. 53/2011 M. Of. nr. 290/26 apr. 2011

Lege pentru modificarea gi compietarea Legii nr. 80/1995
privind statutul cadrelor militare

modificd art. 15 alin. 2, art. 19 alin. ], art.
27, art. 33, art. 41_1 alin. 6 §i 7, art. 42 lit.
a), art. 57, art. 75, art. 75_1 alin. 1, art. 85
alin. 1 lit. ), art. 85 alin. 2 §i 5, art. 86,
art. 89, art. 94 alin. 2, art. 95, art. 109 alin.
3;

introduce alin. 2 la art. 6, alin. 2 §i 3 la
art. 8 lit. e} laart. 9, art. 14 1, alin. 10 5
11 iaart 41 1, alin. 2 5i 3 la art. 52, alin.
4laart 53, art. 77 _1, alin. 3 la art. 78, lit.
m) gi n) la art. 85 alin. 1, alin. 6 la art. 85,
alin. 25i 3laart. 87,alin. 5- 13 la art. 109
abrogd art. 54 alin. 2, art. 92, art. 92 1,
art. 93, art. 93 1, art. 108 1 alin. 2



