EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgentii a Guvernului
pentru stabilirea cadrului institutional de actiune in scopul utilizirii durabile a
pesticidelor pe teritoriul Romaniei

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ
Avand in vedere necesitatea adoptérii rapide a unui cadru juridic in conformitate cu
reglementirile Uniunii Europene, necesar administririi sectorului fitosanitar, se impune
adoptarea prezentului act normativ in regim de urgent3, in scopul:
- asigurdrii compatibilitatii legislatiei nationale cu acquis-ul UE in domeniul fitosanitar,
respectiv Directiva 2009/128/CE;
- stabilirii cadrului institutional pentru realizarea utilizarii durabile a pesticidelor,;
- reducerii riscurilor si efectelor utilizarii pesticidelor asupra sandtitii umane si a mediuluj
inconjuritor;
- promovarii gestiondrii integrate a diunitorilor $i a unor abordiri si tehnici alternative,
cum ar fi metode nechimice alternative pentru pesticide. _
Avénd in vedere notificarea Comisiei Europene nr. 4337 din data de 22.03.2012 este
necesara adoptarea in regim de urgents a prezentei ordonante de urgenti a Guvernului. in
raspunsul procedural la scrisoarea de punere in intarziere s-a mentionat ci proiectul de act
normativ va fi adoptat in luna iunie a.c.. in caz contrar, Comisia va emite un aviz motivat
cu privire la incilcarea de citre Roménia a obligatiilor care ii revin in temeiul tratatelor
europene si ulterior, poate sesiza Curtea de Justitie a Uniunii Europene in vederea aplicirii
de sanctiuni financiare in cazul in care Romaénia nu se conformeazi acestui aviz in
termenul stabilit de Comisie.
Neadoptarea proiectului de act normativ in regim de urgenti conduce la:
- afectarea sanitatii umane si a mediuluj inconjurdtor prin utilizarea produselor de
protectie a plantelor;
- afectarea culturilor si a mediului prin utilizarea produselor de protectie a plantelor de
catre persoane neavizate;
- aplicarea de sanctiuni financiare impotriva Romaniei de citre Curtea de Justitie a Uniunii
Europene datorit neindeplinirii obligatiilor de transpunere a directivei europene.
Consideram ci aceste elemente vizeazi interesul national privind sinitatea umani $i a
mediului inconjuritor si constituie situatii de urgenti si extraordinare a ciror reglementare
nu poate fi aminata.
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1. Descrierea
situatiei
actuale

Directiva 2009/128/CE a Parlamentului European si a Consiliului de
stabilire a unui cadru de actiune comunitard in vederea utilizirii
durabile a pesticidelor, publicatdi in Jurnalul Oficia) al Ur. -
Europene, seria L, nr. 309 din 24.11.2009, creeazi in spativ! Uniunii
Europene cadrul juridic comun pentru utilizarea durabili a pesticidelor,
ludnd in consideratie abordirile legate de principiul precautiei si
preventiei. Misurile previzute in aceastd directiva sunt complementare
altor dispozitii ale Uniunii din acelasi domeniu, in special legislatiei
Uniunii privind conservarea florei si faunei silbatice, legislatiei din
domeniul apei, din domeniul reziduurilor de pesticide din produse
alimentare si furaje de origine vegetald si animald §i din domeniul
plasirii pe piatd a produselor de protectie a plantelor. Obiectivul acestei
directive este reducerea dependentei de utilizarea pesticidelor si
protejarea sanititii umane si a mediului de riscurile posibile asociate
utilizarii pesticidelor.

Termenul limita de transpunere a directivei este 26 noiembrie 2011.

Roménia, in calitate de stat membru al Uniunii Europene are
obligatia de a-si armoniza legislatia nationali in domeniul utilizirii
pesticidelor cu cea a Uniunii, prin transpunerea celor mai recente acte
normative ale Uniunii din acest domeniu.

2. Schimbari
preconizate

Prin prezenta ordonanta de urgenta se stabilesc:

- liniile directoare de elaborare a Planului National de Actiune pentru
reducerea riscurilor si a efectelor utilizarii pesticidelor asupra sinititii
umane $i mediului §i reducerea dependentei de utilizarea pesticidelor;

- cerintele de formare si instruire a utilizatorilor profesionisti de
pesticide, distribuitorilor si consilierilor;

- cerinfele care trebuie indeplinite la comercializarea pesticidelor;

- conditiile in care se va face inspectia echipamentului de aplicare a
pesticidelor;

- conditiile in care poate fi permisi pulverizarea aeriana;

- masuri specifice de protectie a mediului acvatic si a apei potabile;

- reducerea utilizdrii pesticidelor sau a riscurilor in anumite zone;

- manipularea si depozitarea pesticidelor si tratarea ambalajelor si a
deseurilor de pesticide;

- gestionarea integrati a daunitorilor;

- indicatorii de risc armonizati, raportarea si schimbul de informatii cu
Comisia Europeani.

3. Alte
informatii

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 3-a
Impactul socieeconomic al actului normativ

2




1. Impactul macroeconom:ic Actul normativ va avea un impact pozitiv
asupra sandtdtii umane si mediului prin
reducerea riscurilor si a efectelor utilizirij
pesticidelor.

1 Impactul asupra mediului concurential | Actul normativ nu se refera la acest subject.
§i domeniul ajutoarelor de stat

2. Impact asupra mediului de afaceri Actul normativ nu se refers la acest subject,
3. Impactul social ' Actul normativ nu se refers la acest subiect.
4. Impact asupra mediului Actul normativ va avea un impact pozitiv

asupra mediului prin reducerea riscurilor si
a efectelor utilizirii pesticidelor si prin
introducerea si  dezvoltarea gestiondrii
integrate a daundtorilor si a unor abordari
sau tehnici alternative, pentru a reduce
dependenta de utilizarea pesticidelor.

S. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupia bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anu! curent, cit si pe termen lung (pe 5 anij

- mii lei -

Indicatori Anul curent Urmiitorii 4 ani Media pe 5 ani

1 2 3 4 S 6 7

1. Modificéri ale veniturilor ' -
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit;
(ii) impozit pe venit. Nu este cazul

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit;

¢) bugetul asiguririlor sociale

de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din

care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal; Nu este cazul
(i1) bunuri si servicii.




b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal;
(ii) bunuri si servicii.
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(i) cheltuieli de personal;
(i1) bunuri si servicii.

3. Impact financiar,

plus/minus, din care: Nu este cazul

a) buget de stat;
b) bugete locale

4. Propuneri pentru

acoperirea cresterii Nu este cazul
cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a Nu este cazul

compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificirilor | Nu este cazul

veniturilor gi/sau cheltuieliior
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei In vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor actului normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii in vigoare a actului normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
| elaborate in vederea implementairii
noilor dispozitii.

a) Actul normativ nu se referd la acest subiect.

b) Pentru implementarea prevederilor prezentei
ordonante de urgent3 se vor elabora urmitoarele
acte normative:

- Hotarére de Guvern privind stabilirea Planului
National de Actiune;

- Ordin comun al autorititilor desemnate la art. 4
alin (1) pentru instituirea sistemelor de instruire
$i certificare si stabilirea autoritatilor
responsabile cu punerea in aplicare a acestora;

- Ordin comun al ministrului agriculturii si
dezvoltdrii rurale, ministrului mediului si
padurilor _si ministrului  sanatai pentru
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modificarea si completarea Anexei nr. 1;

- Ordin al ministrului agriculturii si dezvoltirii
rurale privind desemnarea organismului care
efectueazi inspectia echipamentelor de aplicare
a pesticidelor;

- Ordin al ministrului agriculturii si dezvoltirii
rurale pentru modificarea si completarea Anexei
nr. 2;

- Ordin comun al ministrului agriculturii si
dezvoltdrti rurale, ministrului sanatagii si
ministrului mediului i padurilor privind
aprobarea listei cu produsele de protectie a
plantelor autorizate in vederea aplicarii prin
pulverizare aeriani;

- Ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale pentru modificarea si completarea Anexel
nr. 3.

2. Conformitatea actului normativ cu

legislatia  comunitard in  cazul
‘proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Actul normativ transpune integral prevederile
Directivei  2009/128/CE a  Parlamentului
European si a Consiliului de stabilire a unui
cadru de actiune comunitara in vederea utilizarii
durabile a pesticidelor, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 309 din
24.11. 2009.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Actul normativ nu se referd la acest subiect

4. Hotirdri ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Neindeplinirea obligatiilor de transpunere a
directivei europene va determina aplicarea de
sanctiuni financiare impotriva Romaéniei de catre
Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale  din  care  decurg
angajamente

Actul normativ nu se referi la acest subiect

6. Alte informatii

Actul normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute

de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu

1. In procesul de elaborare a actului
normativ au avut loc consultiri cu
Ministerul Sénitatii, Ministerul Mediului si
Padurilor, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, Ministerul Finantelor
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care a avut loc consultarea, precum si a
modului  in care activitatea acestor
organizatii este legatdi de obiectul actului
normativ.

Publice, Academia de Stiinte - Agricole si
Silvice ~ “Gheorghe Ionescu  Sisesti”,
Asociatia Industriei de Protectia Planteln:
din Romania §i asociatiile profesionale ale
producitorilor agricoli.

2. Autoritatile mentionate anterior implicate
in procesul de consultare si elaborare a
actului normativ desféigoard activitati si au
atributii care privesc obiectul proiectului de
act  normativ:  sandtatea  plantelor,
pulverizarea aeriand, comertul cu pesticide,
protectia mediului, protectia consumatorilor.

3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care actul normativ are ca obiectiv activititi
ale acestor autorititi, in conditiile Hotérarii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale
autoritdfilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

Actul normativ nu se referi la acest subiect

4. Consultirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotirarii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind necesitatea avizirii
actului normativ de citre urmitoarele
institutii:

a) Consiliul Legislativ;

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social;

d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi.

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de cdtre Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 502/2012

6. Alte informatii:

Sectiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea si implementarea actului normativ




1.Informarea -societitii civile cu privire la
| necesitatea elaboririi actului normativ

In procesul de elaborare a actului normativ
au fost indeplinite procedurile prevazute de

‘Legea nr. 52/2003 privind transparenta

decizionald. Actiunea de informare se face

prin afisarea pe site-ul Ministeruluj
Agriculturii i Dezvoltirii Rurale.
2.Informarea societitii civile cu privire la| Prezenta ordonanti de urgenti a

eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii actului normativ, precum si
efectele asupra sinitagii i securitatii
cetdtenilor sau diversititii biologice.

Guvernului va avea un impact pozitiv
asupra sandtdtii umane si asupra mediului
inconjurdtor prin reducerea riscurilor si a
efectelor utilizirii pesticidelor. Ministerul
Agriculturii ~ si  Dezvoltdrii  Rurale
informeaza publicul cu privire la culturile,
zonele, circumstantele si cerintele specifice
de aplicare a produselor de protectie a
plantelor prin pulverizarea aeriana, inclusiv
condifiile meteorologice in care aceasta
poate fi permisi.

- Lista produselor de protectie a plantelor
autorizate in vederea aplicirii prin
pulverizare aeriani va fi publicata pe pagina
web a  Ministerului  Agriculturii  si
Dezvoltarii Rurale, Ministerului Sanatatii si
Ministerului Mediului si Padurilor.

3.Alte informatii

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a actului
normativ de cétre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale si infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.

Institutiile  publice  responsabile cu
implementarea mdsurilor cuprinse in
prezentul act normativ sunt Ministerul
Agriculturii  §i  Dezvoltirii  Rurale,
Ministerul Sanatatii, Ministerul Mediului si
Padurilor, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, Ministerul Finantelor Publice
si Academia de Stiinte Agricole si Silvice
“Gheorghe Ionescu Sisesti”.

2.Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru stabilirea cadrului institutional de
~actiune in scopul utilizarii durabile a pesticidelor pe teritoriul Romaéniei, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare. -
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