EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
privind unele mésuri de reorganizare si pentru modificarea Legii nr. 202/1998
privind organizarea Monitorului Oficial al Romaniei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin Legea nr. 202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al Roméniei,
republicata, Monitorul Oficial al Romaniei este publicatie oficiald a statului romén,
in care se publici actele prevdzute de Constitutia Roméniei, republicatd si de alte
acte normative, iar editarea Monitorului Oficial al Roméniei constituie un serviciu
public asigurat de catre Regia Autonoma ,Monitorul Oficial” care functioneazi sub
autoritatea Camerei Deputatilor.

in prezent, conducerea Regiei Autonome ,Monitorul Oficial” este asigurata de
citre consiliul de administratie. Presedintele consiliului de administratie este
directoru] general al Regiei autonome, desemnat de citre membrii acestuia §i numit
de catre secretarul general al Camerei Deputatilor, prin ordin.

Potrivit art. 74 din Constitutia Romaniei, republicata, Guvernul are drept de
initiativa legislativé, pe care o exercitd prin transmiterea proiectului de lege citre
Camera parlamentard competent si il adopte, ca primd Camera sesizata.

Conform art. 108 din legea fundamentald, Guvernul are rolul esential in
organizarea executdrii legilor, adoptand hotarari in acest sens. Totodatd, Guvernul
adopta ordonante in temeiul unei legi speciale de abilitare, in limitele si in conditiile
prevazute de aceasta. De asemenea, conform art. 115 din Constitutie, Guvernul
poate adopta ordonante de urgentd, in situatii extraordinare a céiror reglementare nu
poate fi améanata.

in baza rolului sdu constitutional, Guvernul desfésoara o foarte ampla activitate
de adoptare a hotdrérilor necesare organizirii executarii legilor adoptate de
parlament.

Totodats, in virtutea delegarii legislative, Guvernul este abilitat periodic, in
timpul vacantelor parlamentare, si legifereze in anumite domenii, asigurand
permanenta si_coerenta acestei activitati esentiale pentru functionarea statului
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roman. A‘

Potrivit normelor Legii nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaéniei §i a ministerelor, cu modificarile si completarile ulterioare,
primul-ministru, in indeplinirea atributiilor ce ii revin, emite decizii care s¢ publicd
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nepublicarea atragand inexisten{a
deciziilor. Conform prevederilor aceleiasi legi, ministerele sunt organe de
specialitate  ale administratiei publice centrale, care realizeaza politica
guvernamentald in domeniile respective de activitate si care sunt conduse de
ministri, membrii ai Guvernului.

in exercitarea atribugiilor ce le revin, ministrii emit ordine si instructiuni, cele cu
caracter normativ, foarte numeroase, fiind publicate in Monitorul Oficial al
Romaéniei.

Prezentarea prevederilor constitutionale si legale, precum si continutul
publicatiei oficiale a statului romén contureaza amploarea deosebitd a activitatii de
legiferare, lato sensu, realizata de structurile puterii executive din Romania.

Pentru a ilustra aceastd situatie, mentionam ca in ultimii doi ani au fost publicate
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, anual, aproximativ 3000 de acte emise
de Guvern (hot#rari, ordine, ordonante, ordonante de urgent) si aproximativ 400 de
acte ale Parlamentului (hotaréri, legi).

Potrivit celor prezentate, reiese fira echivoc ¢ o mare parte a actelor publicate
in Monitorul Oficial al Roméniei apartin Guvemului, ceea ce impune O
responsabilizare a acestuia in organizarea si functionarea institutiei care asigura
serviciul public in domeniu.

Dat fiind rolul Guvernului in realizarea politicii inteme si exercitirii conducerii
generale a administratiei publice, acesta este primul responsabil de garantarea
dreptului la informatie consacrat de art. 31 din Constitutia Romaniei, republicata.

Prezenta Camerei Deputatilor, parte componenti a forului legislativ, in parcursul
actelor ce se publicd in Monitorul Oficial al Romdniei, nu este impusd de vreo
dispozitie constitutionala. Dimpotrivd, misura propusa prin prezenta reglementare
este de naturd si scurteze perioada de asteptare a actelor transmise spre publicare, in
marea lor majoritate provenite de la Guvern.

Concluzia care se impune, de urgentd, este aceea ca trebuie si existe o legatura
directd, nemijlocita, exercitata prin Secretariatul General al Guvernului, in calitatea
sa de structurd care asigurd derularea operatiunilor tehnice aferente actelor de
guvernare, intre organele puterii executive, care aplica legile adoptate de Parlament,
si entitatea care asigurd editarea publicatiei oficiale a statului roméan, respectiv
Regia Autonoma "Monitorul Oficial”.

Neadoptarea misurilor organizatorice sus mentionate poate conduce la
disfunctionalitati majore in activitatea de editare a publicatiei oficiale a statului
romén, chiar la incilcarea drepturilor consacrate de Constitutie, cu consecinte
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deosebit de negative asupra intregii societati.

2. Schimbari preconizate _

Prin prezentul act normativ se propune ca Regia Autonomi ,,Monitorul Oﬁmal’.’,
care functioneaza sub autoritatea Camerei Deputatilor, sa se reorganizeze ca regie
autonomd, persoand juridica care desfagoara activitate de interes public national s
functioneaza pe baza de gestiune economicd si autonomie financiard, sub
autoritatea Guvernului Roméniei, exercitati prin Secretariatul General al
Guvernului.

Astfel, se modifica in mod corespunzator Legea nr. 202/1998 privind
organizarea Monitorului Oficial al Romaniei, republicata.

Totodatd, avind in vedere importanta serviciului public prestat de Regia
Autonomd ,Monitorul Oficial”, se stabileste ca pana la aplicarea prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, prin ordin al secretarului general al Guvernului se numegte
consiliul de administratie al Regiei Autonome . Monitorul Oficial”, format din 9
membri, dintre care unul este directorul general al regiei si presedinte al consiliului
de a}dministrajtie.

in termen de 7 zile de la data intrarii in vigoare a prezentului act normativ, prin
decizie a primului-ministru se aproba organizarea §i functionarea Regiei Autonome
_Monitorul Oficial”. La data intrérii in vigoare a deciziei primului-ministru, se
abroga Hotirdrea Guvernului nr. 358/1991 privind infiintarea si organizarea Regiei
Autonome ,,Monitorul Oficial”, republicata.

3. Alte informatii

Nu este cazul. -

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impact social
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impact asupra mediului
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atéit pe termen scurt, peniru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Compatibilitatea actului pormativ cu legislatia comunitari in materie
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii

Denumirea actului sau Gradul de conformitate (se Comentarii
documentului comunitar, conformeazi / nu se
numirul, data adoptérii i data conformeaza)
publicarii
5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
La elaborarea prezentului au fost consultate ministerele interesate.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de
obiectul actului normativ

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care actul normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare 2
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
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4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale 1in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apiarare a Taril

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 506/2012.

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi actului
normativ
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii actului normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

F 2. Alte informatii
Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost
aprobarea Ordonantei de urgenia
reorganizare §i pentru modificarea
Monitorului Oficial al Romaniei.

elaborat proiectul de Lege anexat pentru
a Guvernului privind unele masuri de
Legii nr. 202/1998 privind organizarea




