EXPUNERE DE MOTIVE

—

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului

pentru modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 24/2010 privind
implementarea programului de incurajare a consumului de fructe proaspete in

scoli

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Incepand cu anul scolar 2009/2010, Romania implementeaza
programul UE de incurajare a consumului de fructe in scoli,
in conformitate cu Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
24/2010 privind implementarea programului de incurajare a
consumului de fructe proaspete in scoli, aprobatd cu
modificari de Legea nr. 195/2010.

Aceasti ordonanti de urgenta creeaza cadrul legislativ pentru
implementarea programului, stabilind grupul tintd, sursele de
finantare, precum §i modul in care autorititile locale si
institutiile centrale gestioneaza fondurile alocate.

Conform prevederilor art. 23 alin(1) lit b) din Legea
Educatiei Nationale nr. 1/2011, incepénd cu anul scolar 2012-
2013, grupul {intd alcatuit in prezent din elevii claselor I-
VIII, se extinde prin includerea clasei pregatitoare, ceea ce
creeazi o situatie noud care impune modificarea in regim de
urgentd a OUG nr. 24/2010.

Pe parcursul perioadei de implementare a programului de
incurajare a consumului de fructe proaspete in scoli, au fost
identificate o serie de probleme, dintre care mentionam:

- nedepunecrea cererilor de platd la Agentia de Piati st
Interventie pentru Agriculturd de cétre solicitantii de sprijin
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financiar. Ca urmare, fondurile alocate de la bugetul de stat
pentru finantarea programului nu au mai fost recuperate din
fonduri europene prin Agentia de Plagi si Interventie pentru
Agricultura.

- un grad redus de absorbtie a fondurilor UE la nivelul
judetelor care au implementat descentralizat programul, prin
comparatie cu judetele care au optat pentru puncrea in
aplicare centralizatd a programului. Astfel, rata de absorbtie
in judetele care au implementat centralizat programul a fost
inca o datd mai mare fati de rata de absorbtie inregistrata la
nivelul judetelor cu implementare descentralizata (24,56%,
fata de 11,33%, in anul scolar 2010-2011).

Rata de cheltuire a fondurilor alocate in anul scolar 2010-
2011 a fost de peste 90% in aproape jumdtate din numarul
judetelor cu implementare centralizata a programului.

Gradul de absorbtie a fondurilor UE a crescut totusi in anul
scolar 2010-2011 la 36%, fatd de doar 6% inregistrat in
primul an scolar de implementare, 2009-2010.

Noul cadru legislativ trebuie si fie in vigoare inainte de
inceperea noului an scolar pentru a asigura desfasurarea
procedurilor de achiziili publice si pentru a permite de
asemenea aplicabilitatea in timp util a actelor subsecvente.

De asemenea, Consiliile Judetene trebuie si aibd o mai bund
legatura cu grupurile si organizatiile de productori, ce pot
furniza produse sau se pot. implica in implementarea
masurilor adiacente, in scopul scurtirii lantului alimentar — de
la producitor la consumator, in cazul de faf3, elevii din grupul
finta — si in scopul participarii fermierilor la activitatile de
educare si constientizare in privinta unei alimentatii
s&natoase.

2. Schimbari
preconizate

Grupul tinta se extinde prin includerea clasei pregititoare.
Intrucét consiliile locale nu dispun de structura organizatorica
necesard si suficientd pentru derularea in condifii optime a
programului §i pentru a corecta anumite deficiente §i a
asigura o disciplind in punerea in aplicare a programului, in
vederea continuirii tendintei de crestere a ratei de absorbtie a
fondurilor UE alocate Romdniei, este imperios necesar ca
solicitantii de sprijin financiar sa fie exclusiv consiliile
judetene.

De asemenea, avand in vedere caracterul similar al modului
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de implementare cu cel al Programului ,Laptele si cornul”,
apreciem ca mecanismul instituit prin art. 1 alin. (3) din
Ordonanta privind acordarea de produse lactate §i de
panificatie pentru elevii din invatamantul primar §i gimnazial
de stat si privat, precum s§i pentru copiii prescolari din
gradinitele de stat si private cu program normal de 4 ore, cu
modificarile si completarile ulterioare, trebuie aplicat s1 in
cazul Programului de incurajare a consumului de fructe
proaspete in scoli programului, pentru a maximiza
eficacitatea implementarii, conducand astfel la atingerea
scopului final — cresterea gradului de absorbtie a fondurilor
UE alocate Programului.

Aceastd decizie va conduce de asemenea si la reducerea
costurilor si la sciderea poverii administrative a Agentiei de
Plaji si Interventie pentru Agriculturd, prin reducerea
numarului de dosare de plati de la peste 1000, la circa 141.
Totodata, pentru a avea un control asupra calitéii si cantitatii
fructelor distribuite, documentele de receptie calitativd si
cantitativd in baza cdrora se va face plata, se intocmesc si se
aproba de directorii unitétilor de invatamant.

3. Alte informatii

Ca urmare a solicitarii de fonduri suplimentare pentru
implementarea programului in anul scolar 2012-2013 —
maxim 5 milioane euro in plus fata de 4.994.100 euro plafon
national anual — Roménia a fost ateniionatd de Comisia
Europeand, prin adresa AT/ks agri.ddg2.c.2 (2012) 164774,
asupra gradului redus de absorbtie inregistrat in anii scolari
precedenti.

Comisia Europeani a pus la indoiala capacitatea Roméniei de
a cheltui plafonul propus pentru anul scolar 2012-2013, de
aproape 10 milicane euro (dublul alocérii initiale pentru
Roménia, si mai mult de 10% din bugetul UE destinat
intregului program).

Roménia, prin rispunsul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale nr. 66598/24.02.2012, s-a angajat sa
modifice cadrul Jegal in vigoare pentru a permite continuarea
cresterii ratei de absorbtie a fondurilor europene. i

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al actului normativ
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. Impactuli
macroeconomic

Implementarea acestui program reprezintd o oportunitate
acordatd sectorului roménesc de fructe in diversificarea si
dezvoltarea activititilor de productie si comercializare.
Totodatd, pe termen lung, implementarea acestui program, la
o varsti la care se formeazd obiceiurile alimentare, poate
contribui la reducerea cheltuielilor destinate tratérii diferitelor
afectiuni (de exemplu, obezitatea si diabetul) cauzate de o
alimentatie nesdnitoasa.

1! Impactul asupra
mediului
concurengial si
domeniului
ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Derularea programului de incurajare a consumului de fructe
proaspete in scoli poate contribui la stimularea competitiei
intre producitorii i comerciantii de fructe si la asigurarea
unui venit satisficitor de pe urma activitatilor desfasurate.

3. Impactul social

Programul de incurajare a consumului de fructe proaspete in
scoli este destinat tuturor copiilor din grupul {intd, indiferent
de statutul social.

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului generai consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele actului normativ asupra legisiatiei in vigoare

suplimentare

1. Proiecte de acte normative

In aplicarea prevederilor prezentei ordenante
de urgentd, se va elabora anual, hotarare a |
Guvernului de stabilire a fructelor |
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distribuite, a perioadel §i frecventei
distributiei, a limitei valorii zilnice/elev sia
fondurilor necesare pentru  distributia
fructelor si a misurilor adiacente distributiei
de fructe, a bugetului aferent acestora,
precum si a modalitatii de implementare
efectivi si de gestionare la- nivelul
administratiei  publice si ordin  al
Ministerului  Agriculturii §i Dezvoltirii
Rurale  privind  furnizarea  fructelor
proaspete, in termen de 30 de zile de ia
intrarea in vigoare a ordonantei.

2. Compatibilitatea prezentului act
normativ cu legislatia comunitari
in materie

Prezenta ordonantd de wurgentd a fost
intocmit cu respectarea legislatiei UE in
materie, ludnd in considerare necesitatea
implementdrii  prevederilor urmétocarelor
reglementéri:

- Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 al
Consiliului de instituire a unei organizari
comune a pietelor agricole si  priviad
dispozitii specifice referitoare la anumite
produse agricole {,Regulamentul unic
OCP”);

- Regulamentul (CE) Nr. 288/23009 al
Comisiei de stabilire a normelor de aplicare
a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al
Consiliului in ceea ce priveste acordarea de
ajutoare comunitare pentru aprovizionarea
institutiilor de invdtimant cu fructe si
legume, frucie si legume prelucrate si
produse pe bazi de banane destinate
copiilor, in cadrul programului de incurajare
a consumului de fructe in scoli, cu
modificdrile si completarile ulterioare

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Nu este cazul.

4, Evaluarea conformitatii

Prezenta rdonantd de urgentd se
conformeaza dispozitiilor cuprinse in:
- Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 al
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Consiliului de instituire a unei organizéri
comune a pictelor agricole si privind
dispozitii specifice referitoare la anumite
produse agricole (,Regulamentul unic
CCP”);

- Regulamentul (CE) Nr. 2882009 al
Comisiei de stabilire a normelor de aplicare
a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al
Consiliului in ceea ce priveste acordarea de
ajutoare comunitare pentru aprovizionarca
institutiilor de invatamént cu fructe s
legume, fructe si legume prelucrate si
produse pe bazi de banane destinate
copiilor, in cadrul programului de incurajare
a consumului de fructe in scoli, cu
modificirile si completdrile ulterioare

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind precesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Pentru elaborarea prezentei ordonante de
urgentd s-a constituit un grup de lucrul
interministerial la care au participat
reprezentan{i ai institutiilor implicate direct
in implementarea prevederilor acestuia,
respectiv.  Ministerul  Agriculturii i
Dezvoltarii Rurale, Ministerul Finantelor
Publice, Ministerul Educatiei, Cercetarii,
ineretului si Sportului, Ministerul Sanatatii,
Agentia de Plafi si Interventie pentru
Agricultura.

De asemenea, au fost informate structuri
profesionale din sectorul pomicol -
Organizatia Nationala Interprofesionala
PRODCOM, Asociatia Producitorilor de
Mere din Transilvania, Asociatia
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Pomicultorilor Damboviteni si Asociatia
Nationald Profesionala ,,Legume-fructe” cu
privire la implementarea programului.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul
actului normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activitiiti ale
acestor autorititi, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Prezentul act normativ a fost transmis spre
consultare, propuneri $i observatii cétre
Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din
Roménia, Asociatia Municipiilor din
Romania, Asociatia Oraselor din Roménia,
Asociatia Comunelor din Roménia

4. Consultirile desfagurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de catre Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 704/2012

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Seciiunea a 7-a
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Activitafi de informare publicd privind elaborarea si implementarea prezentului
act normativ :

| 1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
prezentului act normativ

In procesul de elaborare a actului normativ
au fost indeplinite procedurile previzute de
Legea nr.52/2003 privind transparen{a
decizionala.

Actiunea de informare se face prin afigarea
pe site-ul Ministerului Agriculturii i
Dezvoltirii Rurale, www.madr.ro

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
actului normativ, precum si efectele
asupra sanitatii si securititii
cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ a fost publicat pe
site-ul MADR.

3. Alte informatii

Prezentul act normativ nu contravine
dispozitiilor =~ Conventiei europene a
drepturilor omului §i ale protocoalelor
aditionale la aceasta, ratificate de Romania,
precum si cu jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
prezentului act normativ de céitre
autorititile administratiei

publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 24/2010 privind implementarea programului de
incurajare a consumului de fructe proaspete in scoli, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.

PRIM - MINISTRU
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