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Proiect de LEGE

privind aprobarea Ordonaniei de urgenti a Guvemului privind asigurarea unei contributii
suplimentare a Romaniei la nivelul Organizatiei Internationale de Politie Criminal3 —

INTERPOL prin detasarea ofiterilor de politie

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1 | Descrierea
situatiei
actuale

. Cu cei 190 de membri, Organizatia Internationald de Politie
Criminale (Interpol) a devenit instrumentul cheie in lupta impotriva
crimei organizate internationale. Interpolul, care a intensificat
legaturile de actiune cu Europol-ul, intenfioneazi sa treacd dincolo de
simpla urmdrire a raufacitorilor, dezvoltidnd baze de date referitoare la
furturile de masini, impresiuni digitale, bani si car{i de credit false.
INTERPOL este un intermediar in colaborarea practicd a politiei
criminale din diferite {ri si activeazd ca un centru mondial unic de
elaborare a unei strategii si tactici politienesti comune de combatere a
criminalititii internationale.

Romaénia este membru fondator al Organizatiei (Congresul de la
Monaco — 1923) insa, datoritd celui de al doilea Razboi Mondial s-a
reafiliat organizatiei in 1973, ca urmare a Hotérarii Consiliului de
Ministri nr. $/3523 din 21 noiembrie 1972, La 10 ianuarie 1973 este
infiintat la nivelul Politiei Roméne Biroul Central National
INTERPOL, structurd ce asigurd comunicarea si schimbul de date si
informatii operative cu Politiile Nationale de pe teritoriul celorlalte
state membre ale Organizatiei.




Prin Ordonanta Guvernului nr.41/1994 privind autorizarea platii
cotizatiilor la organizatiile internationale interguvernamentale la care
Roménia este parte, cu modificirile si completarile ulterioare, s-a
aprobat lista organizatiilor internationale interguvernamentale la care
Romania este parte si pentru care se vor achitd cotizafii anuale,
conform baremurilor stabilite de fiecare organizatie (Anexa 1), in
cuprinsul cdreia este inclus Interpol, si s-a autorizat Ministerul
Finantelor Publice si repartizeze fondurile previzute in legea
bugetului de stat pentru plata cotizatiilor la organizatiile internationale
interguvernamentale (Anexa 2).

In prezent, contributia Roméniei la aceastd organizafie
internationald este conturatd in plata unei cotizatii anuale, al carui
cuantum este de 31.420 euro.

Scopurile O.LP.C.-INTERPOL, asa cum sunt menfionate in
articolul 2 din Statutul organizatiei (Constitutia Interpol), sunt:

- asigurarea si dezvoltarea asistentei reciproce cat mai largi a
tuturor autorititilor de politie criminald in limitele legislatiei
existente in diferite tiri si in spiritul Declaratiei universale a
drepturilor omului;

- stabilirea si dezvoltarea tuturor institutiilor capabile sa
contribuie in mod eficace la prevenirea s§i reprimarea
infractiunilor de drept comun.

Limitele actiunii Interpolului sunt fixate in articolul 3 din statut,
conform ciruia; ,,orice activitate sau interventie in probleme sau
cazuri care prezintd un caracter politic, militar, religios sau rasial este
riguros interzisd organizatiei”.

Principiile directoare ale cooperarii politienesti internationale
sunt:

- respectul suveranitatii nationale;

- reprimarea infractiunilor de drept comun;

- universalitatea cooperirii, in sensul ci fiecare stat membru poate
coopera cu oricare altul;

- egalitatea de tratament a tuturor statelor membre, indiferent de
cuantumul cotizatiei platite;

- caracterul extensiv al cooperdrii, in sensul cd aceasta este
deschisi tuturor autorititilor naionale cu misiuni de luptd impotriva
criminalitatii;

- supletea cooperdrii, respectiv evitarea oricrui formalism
excesiv care ar impieta asupra operativitatii si eficacitiiii colaborarii
politienesti internationale.




Organele de conducere ale O.LP.C.-INTERPOL sunt organe
deliberative (Adunarea generald §i Comitetul executiv) si organisme
executive.

Adunarea Generala este organul politic suprem al organizatiei,
formatd din delegatiile statelor membre, si isi tine sesiunile o dati pe
an. Comitetul executiv este compus din 13 personalititi alese de
Adunarea generald, avind in componenti Presedintele organizatiei,
ales pe 4 ani, trei vicepresedinti si noud delegati, alesi pe trei ani, si
are trei intdlniri anual. In prezent, organizatia INTERPOL este
condusd de seful politiei singaporeze, domnul Kho Boon Hui, ales in
2009.

Secretariatul General este organul executiv permanent, fiind
condus de Secretarul general, ales pe 5 ani si cu posibilitatea reinnoirii
mandatului. In prezent, Secretar general este reprezentantul politiei
americane in persoana domnului Ronald K. Noble, care a fost ales in
anul 2000 si reconfirmat in 2005 si 2010.

Birourile Central Nationale Interpol constituie punctele de sprijin
nationale al cooperirii politienesti internationale. Create in fiecare stat
membru, acestea sunt formate din functionari nationali care actioneaza
intotdeauna in cadrul juridic oferit de legislatia nationald. Rolul lor
este de a depdsi obstacolele pe care le intdmpina cooperarea
internationala din cauza diferentei de structuri intre politiile nationale,
barierelor lingvistice si diferentelor de sistem judiciar al tarilor
membre. In vederea pregitirii re-aderdrii Romaniei la organizatie, la
10.01.1973 s-a creat Biroul National Interpol, desemnat ca Birou
Central National Interpol, reprezentdnd interesele cooperarii
politienesti roméne in cadrul acesteia. '

Atributtile Biroului National Interpol Bucuresti pot fi rezumate
astfel:

- asigurd schimbul de informatii cu caracter politienesc referitoare
la activitatea infractorilor de drept comun care actioneazd pe plan
international (date de identitate, semnalmente, fotografii, impresiuni
digitale, moduri de operare, mijloace de transport utilizate), precum si
de alte date necesare identificirii acestora §i probarii activitatii lor
infractionale;

- asigurd, in cooperare cu organele competente din Ministerul
Public si din Ministerul Justitiei, punerea in urmérire internationald, in
vederea arestirii si extridarii/predarii cétre tara noastra, a persoanelor
care se sustrag unor mandate de arestare preventiva sau de executare a
unor pedepse, si despre care existd informatii ca se afla in stréinitate;

- coordoneazi, in cooperare cu unitifile centrale ale
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Inspectoratului General al Polifiei Romaéane, Ministerul Public si
Ministerul Justitiei, activititile operative in vederea identificarii si
arestarii infractorilor de drept comun, intrati in tara noastra, care fac
obiectul unor mandate de arestare preventivd sau de executare a unor
pedepse privative de libertate, difuzate de Secretariatul General
Interpol sau de alte Birouri Centrale Nationale;

- asigurd informarea operativd §i cu caracter de continuitate a
unitatilor centrale si judetene de politie cu privire la persoanele,
modurile de operare si mijloacele de transport folosite in traficul
international ilicit de droguri, moned4 falsa, vehicule furate, precum si
in comiterea altor fapte infractionale grave, pentru luarea maésurilor
legale de prevenire si reprimare a acestora;

- informeazi unitatile de politie cu privire la modurile de operare
ale infractorilor intemationali, mijloacele si metodele eficiente i cu
caracter de noutate, folosite de alte politii pentru prevenirea si
combaterea fenomenului criminalitatii;

- asigurd, in cooperare cu Birourile Centrale Nationale Interpol
din tirile respective, cu unititile centrale din Ministerul Administratiei
si Internelor si din Inspectoratul General al Politiei Roméne sau cu
inspectoratele judetene, realizarea activititilor operative si logistice,
pentru preluarea si escortarea, din striindtate, a persoanelor extradate
cétre Romania etc.

Activitatea desfisurati in ultimii ani la nivelul Politiei Romane si
nu numai este caracterizatdi printr-o crestere substantiald a
indicatorilor in ceea ce priveste fluxul informational operativ, ceea ce
demonstreazi angajarea deplind a Ministerului Administratiei si
Internelor in combaterea fenomenului infractional transfrontalier.
Mentionim in acest sens cd schimbul de mesaje referitor la
infractiunile sivarsite de cetitenii roméni in strdinatate a crescut in
mod considerabil, asifel s-a ajuns in anul 2010 dar si in 2011 la peste
200.000 mesaje operative cu parteneri strdini atdt prin intermediul
Interpol, cit si prin celelalte canale de cooperare polifieneascd
internationals, fati de peste 110.000 in 2009. Dintre acestea peste 50%
au avut loc prin intermediul INTERPOL.

INTERPOL-ul reuneste statele membre prin intermediul
Birourilor Centrale Nationale si al reprezentantilor acestora care isi
desfisoard activitatea la sediul Organizatiei (Lyon), in vederea
asigurdrii, mentinerii §i dezvoltarii serviciilor pe care OIPC Interpol le
pune la dispozitia statelor membre. Astfel, OIPC INTERPOL reuneste
la sediul organizatiei atit personal propriu cit si ofiteri de politie
detasati de citre Statele Membre ale Organizatiei.




INTERPOL asigura patru servicii esentiale:

1. Un sistem de comunicatii global si securizat — INTERPOL
administreaz3 un sistem securizat de comunicatii denumit I 24/7 care
permite fortelor de politie din statele membre sa solicite, sd puni la
dispozitie i sd acceseze date de interes polifienesc intr-un mediu
securizat. Acest sistem este extins continuu pentru a permite -1argirea
accesului la serviciile oferite de Organizatie.

2. Baze de date de interes politienesc — INTERPOL a creat si
administreazi o paletid de baze de date contindnd date de identificare
ale persoanelor urmdrite, impresiuni digitale, profiluri ADN,
documente pierdute sau furate, autoturisme furate, opere de arta furate
etc. De asemenea, Organizatia disemineazd informatii despre
persoanele suspecte si despre infractiuni prin sistemul notitelor
internationale. Existii 7 tipuri de notite dintre care cea mai cunoscutd
este notita rosie, o solicitare internationald de arestare preventiva a
unei persoane.

3. Suport operational — INTERPOL are sase tipuri prioritare de
criminalitate: coruptie, droguri §i criminalitate organizatd,
criminalitate economico — financiard si cybercriminalitatea, persoane
urmirite, securitate publica si terorism §i traficul de fiinte umane. La
nivelul Secretariatului General functioneazi si un Centru de Comanda
si Coordonare care poate oferi sprijin statelor membre care se
confruntd cu situatii de crizi prin coordonarea schimburilor de
informatii si/sau prin asumarea unui rol de manager al situatiei de
criza.

4. Pregatire — INTERPOL ofera sprijin in pregitirea fortelor de
politie si suport in crearea unor unititi specializate de luptd impotriva
criminalitatii. Scopul este cresterea capacitifii operationale a politiilor
din statele membre in combaterea criminalitdtii transfrontaliere si a
terorismului.

Aceste functii de bazi nu ar putea fi indeplinite in absenta a doua
conditii: increderea pe care gi-o acordd reciproc statele membre in
ceea ce priveste interesele comune in lupta impotriva criminalitatii,
precum si implementarea si mentinerea unui sistem de comunicatii
securizat.

Din cele constatate in cadrul reuniunilor de lucru desfasurate atat
la sediul Organizatiei cit si in Romdnia, din concluziile intalnirii
sefului Politiei Romane cu Secretarul General al Organizatiei, precum
si din datele detinute de Ministerul Administratiei si Internelor se pot
desprinde urmaétoarele concluzii:




1. Roménia este singurul stat membru fondator al OIPC
INTERPOL care nu este reprezentati la nivelul Secretariatului
General. De mentionat ci Roménia este si singurul stat
european care nu este reprezentat.

2. Persoanele date in urmirire internationald de citre autorititile
judiciare din Romania reprezinta circa 12% din totalul mondial

- al persoanelor date in urmadrire ceea ce conduce la un volum

semnificativ. de date gi informatii procesate la nivelul
Secretariatului General cu scopul de a facilita localizarea si
aducerea lor in fata justitiei.

3. Autorititile de aplicare a legii din Romania sunt al treilea mare
utilizator european al bazelor de date gestionate de Secretariatul
General al OIPC Interpol, mai ales in conditiile in care acestea
reprezintd un important aport operational in demersul de
securizare a frontierelor externe al Uniunii Europene si ale
spatiului Schengen.

4. Cooperarea autorititilor de aplicare a legii din Romania cu
Secretariatul General al OIPC INTERPOL a cunoscut in ultima
decada o dezvoltare accentuati. Astfel, Romania a fost al doilea
stat la nivel mondial (dupi Canada) care a implementat sistemul
de comunicatii eASF2 (2002), face parte din grupul celor 7 state
europene implicate in dezvoltarea si testarea noului sistem de
schimb de date si informatii I-Link, a contribuit in mod decisiv
la succesul mai multor operatiuni, cele mai importante fiind
INFRA RED (urmiriti international) si OPSON (produse
contraficute). De notat faptul cid relatiile cu Secretariatul
General au fost dezvoltate prin implicarea directd a Biroului
National Interpol si in cooperare cu alte autorititi din spectrul
de aplicare a legii din Roménia - Garda Nationald de Mediu,
Agentia Nationald Antidrog, Agentia Nationald impotriva
Traficului de Persoane, Agentia Nationald Antidoping,
Federatia Roména de Fotbal.

5. Secretariatul General regrupeaza ofiteri de politie de la nivelul
Statelor Membre ceea ce ar putea favoriza realizarea de cétre
ofiterii de politie romani detasati a unor contacte bilaterale,
indeosebi pe spete operative.

Urmare a participarii active a Romaniei in cadrul acestei organizatii
a aparut oportunitatea promovirii ofiterilor de politie la Interpol, pe
posturi de experti detasati.

Detasarea ofiterilor de politie la Interpol, ca si contribufie
suplimentard la aceastd organizatie internationald este necesard si
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benefici pentru Romania si trebuie s& devind o prioritate. Acest lucru va
facilita, pe de o parte, accesul la funcfii strategice si de vizibilitate la
Interpol, iar pe de altd parte, ar genera o crestere semnificativa a
capacitatii administratiei publice din Romania.

Detasarea functionarilor publici, ca institutie juridicd, este
reglementati de art.89 din Legea nr.188/1999 privind statutul
functionarilor publici, republicati, cu modificirile §i completirile
ulterioare, si constituie o modalitate de modificare a raporturilor de
serviciu care se dispune in interesul autoritdfii sau institutiei publice in
care urmeaza si isi desfigoare activitatea functionarul public, pentru o
perioadd de cel mult 6 luni. in cursul unui an calendaristic un
functionar public poate fi detagat mai mult de 6 luni numai cu acordul
sdu scris. Legea nr.188/1999, republicat, cu modificérile si completérile
ulterioare, prevede de asemenea si faptul ci detasarea se poate dispune
daci pregitirea profesionald a functionarului public corespunde
atributiilor si responsabilititilor functiei publice, cu respectarea
categoriei, clasei si gradului profesional al functionarului public.

Dupi cum rezultd din dispozitiile legale mentionate, in legislatia
privind functia publicd si functionarii publici detasarea este permisi
numai pentru indeplinirea unei alte functii care implica exercitiul puterii
sau autoritdfii publice in intelesul Legii nr.188/1999, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, referindu-se implicit numai la
functii din cadrul autorititilor si institutiilor publice din Roménia.

Legea nr.360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile si
completdrile ulterioare, stabileste faptul ¢ politistul poate fi delegat,
detasat ori transferat, potrivit normelor de competentd aprobate prin
ordin al ministrului administratiei si internelor, in conditiile legii [art.
47 alin. (1)] insd si aceste dispozitii vizeazd functii din cadrul
autorittilor si institutiilor publice din Roménia.

In considerarea aspectelor precizate, apare drept necesard
reglementarea statutului juridic al ofiterilor de politie detagati la
Interpol printr-un act normativ special, in care si fie stabilite
raporturile juridice dintre personalul detasat si Ministerul
Administratiei si Internelor, gestionarea raporturilor de serviciu ale
ofiterilor de politie in perioada detasarii, precum si la momentul reludrii
activititii, precum si drepturile de care beneficiaza in tard pe perioada
detasarii.

In concluzie, desi in continutul reglementarilor specifice Interpol se
utilizeaza termenul detasare (secondment), constatim cd in legislatia
nationald aceasta institutie implicd un regim juridic distinct. Lipsa unei
reglementiri referitoare la detasarea la organizafii internationale
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(exceptie facand situatia detagérii expertilor nationali la institutiile i
organismele Uniunii Europene, in conditiile Legii nr.105/2012), care sa
asigure acoperirea situatiilor juridice vizate creeazd necesitatea
elabordrii unui proiect de act normativ care sa reglementeze regimul
juridic aplicabil detagérii ofiterilor de politie,- ca- s1 contributie
suplimentara la Interpol.

La momentul actual nu existd o solutie juridici cu privire la
problematica detasdrii ofiterilor de politie la Interpol, ceea ce
determind instituirea unei reglementiri in acest context. Aceasta situatie
poate conduce la nerespectarea angajamentelor asumate de Roménia
in calitatea sa de stat membru al Interpol si poate avea repercusiuni
asupra imaginii externe. in aceste conditii, este necesarii consolidarea
capacitatii administrative de gestionare a resurselor umane, credndu-se
in acest fel premisele indeplinirii angajamentelor Roméniei asumate ca
stat membru al Interpol.

in toate documentele consultate se constati disponibilitatea si
chiar solicitirile repetate ale Secretariatului General de reprezentare a
Romaniei la nivelul Interpol prin detasarea de personal competent in
vederea dezvoltdrii dialogului bilateral si a amplificirii cooperirii
politienesti.

In ceea ce priveste regulile de detasare, desfasurare a activittii,
inclusiv misiuni internationale, nivel recomandat de salarizare,
standarde si indicatori de evaluare a activitatii acestea fac obiectul
reglementirilor interne Interpol. Astfel, Manualul Personalului
Interpo! stabileste subordonarea exclusiva a ofiterului detasat (cap. 1 -
| Indatoriri si obligatii), procedura de recrutare, numire, avansare
internd, nivelul recomandat de salafizare (Cap. I — Recrutarea si
numirea in post), drepturile personalului pe timpul misiunilor
desfasurate in interesul Interpol (Cap. VI — Cheltuieli de calatorie si
misiune). De asemenea sistemul de evaluare a performantelor este
obiectul reglementrii Interpol nr. 2006.04.

Obligatiile ce revin in sarcina statului trimitétor sunt reglementate
de documentele interne ale OIPC Interpol (pct. 2 — 9 din Conditiile de
secondare), dupd cum urmeaza:

A. Salarizare

Nivelul de salarizare trebuie si permit3 ofiterului de politie detasat
(secondat) la Interpol cat si membrilor de familie ai acestuia conditii
adecvate de trai la locul de desfasurare al activitatii.

B. Asigurdri sociale, contributii sociale si la sistemul de pensii st
alocatii familiale

La momentul secondirii, statul trimitdtor se obliga la plata, pentru
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ofiterul de politie detasat la Interpol si membrii de familie ai acestuia,
la plata asigurdrilor medicale, asigurdrilor de s@natate precum si a
contributiilor la fondul de pensii. Aceste asigurdri ar trebui sd poatd fi
extinse cu acordul statului trimititor si asupra misiunilor pe care
| ofiterul secondat le executd in numele organizatiei in cadrul altor
organizatii interguvernamentale, dacd existd un acord prealabil, in
conformitate cu prevederile art. 14.1 din manualul personalului. Statul
trimitator trebuie sa faca dovada indeplinirii acestor conditii anterior
ocupdrii postului de cétre ofiterul de politie detasat.

C. Cheltuieli de transport

Toate cheltuielile de transport legate de prezentare/retragerea de la
post vor fi acoperite de statul trimitator.

D. Pliti efectuate de catre Organizatie

Ofiterii de politie detasati (secondati) care nu sunt cetiteni ai
statului in care-si desfigoard activitatea sau care nu sunt rezidenti ai
acestuia in ultimii trei ani vor beneficia de 0 compensatie lunari de
expatriere pentru o duratd de maxim 6 ani.

E. Durata detagérii

Durata detasirii (secondarii) este de 3 ani. Secretarul General al
Organizatiei poate prelungi aceastd duratd, cu acordul statului
trimititor, cu inca trei ani. in mod normal durata detasérii (secondarii)
nu ar trebui sa depaseasci 6 ani.

F. Program de lucru si concedii de odihnd

Programul normal de lucru séptimanal este de 37" ore, excluzand
pauza de masi zilnicd de 45 de minute. Ofiterii de politie detasati
(secondati) au dreptul la doud zile si jumitate lucrdtoare de concediu
de odihna pentru fiecare luna. Acestia nu au dreptul s execute decat
| acel concediu de odihni generat in timpul serviciului pentru
Organizatie.

G. Indatoriri, drepturi si privilegii

In conformitate cu art. 30 din Constitutia Interpol, statul trimitdtor
nu are dreptul si transmitd instructiuni ofiferuiui de politie detasat
(secondat) la Interpol si va respecta caracterul exclusiv international al
activititii Organizatiei. Ofiterii de politie detasati (secondati) la
Interpol se afld sub autoritatea Secretarului General, in fatd caruia sunt
responsabili de indeplinirea sarcinilor conferite. Acestia vor respecta
Manualul Personalului, Regulile Organizatiei §i orice ordin de
personal emis de Secretarul General. La inceputul activitatii, ofiterii
de politie detasati (secondati) vor semna o declaratie de loialitate fata
de Interpol. Acestia se vor bucura de privilegiile, imunitatile si
facilitatile la care au dreptul prin acordurile internationale incheiate de
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| organizatie sau prin dreptul intern al statului trimitator.

Costurile generate de detagarea (secondarea) unui ofiter de poliie
nu pot fi deduse din contributia anuala a statului trimitator.

| Schimbiéri
preconizate

Demersul de asigurare a unei contributii suplimentare a Romaéniei
la Interpol se circumscrie cadrului general de crestere a capacitatii
operationale a autoritatilor de aplicare a legii din Romania in contextul
participdrii active §i afirmarii acestora la efortul de combatere a
criminaliti{ii organizate si terorismuiui la pe plan mondial.

Prin acest proiect se propune ca aceastd contribufie suplimentaré a
Romaniei si se materializeze prin detasarea ofiterilor de politie la
Interpol.

Prin crearea cadrului juridic necesar asigurérii contributiei
suplimentare a Roméniei la nivelul acestei organizatii internationale se
vor crea premisele unei implicari directe, nemijlocite a autoritatilor
roméne de aplicare a legii in proiectele INTERPOL, asigurandu-se in
acelagi timp si un potential de reprezentare ridicat in relatiile cu
autorititile similare de pe teritoriul altor state, reprezentate la nivelul
Secretariatului General al OIPC Interpol.

De asemenea, se creeazi premisele dezvoltirii dialogului bilateral
si amplificirii cooperdrii politienesti atdt din prisma asigurérii unui
acces mai larg la datele si informatiile vehiculate, stocate si
interpretate la nivelul Secretariatului General cat i, in concret, in
rezolvarea unor situatii operative deosebite ce implicd participarea si
cooperarea altor autoritai de aplicare a legii decit cele de pe teritoriul
national.

Nu in ultimul rind, detasarea unor ofiteri de politie la nivelul
Interpol pentru ocuparea unor functii de conducere asigurd un real
beneficiu de imagine pentru Roménia.

Avind in vedere situatia prezentatd, precum si prevederile
actelor normative mentionate mai sus, proiectul de act normativ are in
vedere urmatoarele aspecte:

- asigurarea unei contributii suplimentare a Interpol, prin detasarea
ofiterilor de politie. Justificarea necesitatii detagarii de personal al
Ministerului Administratiei si Internelor, din corpul ofiterilor de
politie, rezidi din urmaitoarele considerente: pe de o parte insasi
denumirea este de ,,seconded officer”, pe de alta parte nivelul de studii
necesar postului este de studii superioare, se solicita cunoasterea a cel
putin unei limbi striine dintre limbile oficiale Interpol (engleza,
francezi, spaniold, arabd/ cunoasterea celei de-a doua reprezentdnd un
avantaj), activitatea presupune si reprezentare externd a intereselor
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organizatiei, sus{inerea de prelegeri, discursuri etc.

- abilitarea ministrului administratiei si internelor de a dispune
detasarea ofiterilor de politie la Interpol, in functie de resursele
financiare - aprobate prin bugetul Ministerului Administratiei s
| Internelor, pentru o perioadd de timp determinatd potrivit ceringelor

-Interpol;

- conditionarea detasarii de selectarea ofiterului de politie de catre
Interpol si de acordul persoanei vizate,

- stabilirea drepturilor de care beneficiazd ofiterii de politie
detasati la Interpol, prin asimilarea sub aspect al salarizdrii cu atagatii
de afaceri interne. Aceasti asimilare are in vedere nivelul recomandat
de salarizare potrivit reglementarilor interne Interpol (,,salary scales™).
Este luat in considerare nivelul pentru anul 2012, gradul 5, nivel I,
pentru Lyon (sediul Interpo!) al crui cuantum este de 3.411 euro;

- obligatiile Ministerului Administraiei si Internelor, precum si ale
ofiterului de politie detasat la Interpol;

- gestionarea raporturilor de serviciu ale ofiferilor de politie in
perioada detasdrii, precum si la momentul reludrii activitatii.

Tinand seama de urmatoarele considerente:

- avantajele operationale aduse de asigurarea contributiei Romaniei
prin detasarea unor ofiteri de polifie la aceasta organizatie
internationald, in conditiile in care persoanele date in urmarire
internationala de citre autoritatile judiciare din Romania reprezint3
circa 12% din totalul mondial al persoanelor date in urmarire ceea ce
conduce la un volum semnificativ de date si informatii procesate la
nivelul Secretariatului General al Interpol cu scopul de a facilita
localizarea si aducerea lor in fata justifiet;

- necesitatea identificdrii urgente a unei solutii legislative care sa
permitd trimiterea unor ofiteri de politie la nivelul Organizatiei
Internationale de Politie Criminala — INTERPOL in conditiile in care
este pentru prima datd cand Secretariatul General a nominalizat, in
urma unui proces de selectie desfigurat la nivelul Organizatiei, un
ofiter de politie pentru ocuparea unei functii la nivelul Secretariatului
General;

Se impune adoptarea de urgentd a unor masuri de ordin legislativ
care sa asigure contributia suplimentard a Romaniei prin detasarea la
Interpo) a ofiterilor de politie in caz contrar existand consecinte grave
asupra reprezentirii intereselor Romaniei la nivel internagional dar si
asupra gestiondrii activititii de cooperare politieneascd internationala,
clemente care vizeazi interesul public si constituie o situatie de
urgentd si extraordinard a cérei reglementare nu poate fi améanata.
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De asemenea, in cazul neadoptérii acestui proiect de act normativ
sub forma ordonantei de urgentid se preconizeazd §i urmitoarecle
consecinie negative:

- crearea unui deserviciu de imagine autorititilor roméne de
aplicare a legii i implicit Ministerului Administratiei si Internelor prin
imposibilitatea stabilirii cu celeritate a unei solutii legale pentru
asigurarea detasdrii, la nivelul OIPC Interpol, a unor ofiteri de politie
romani, in conditiile unei comunicdri oficiale punctuale a

| Secretariatului General al Interpol cu privire la selectionarea unui
| ofiter de politie roméan la nivelul Secretariatului General al Interpol

pentru a indeplini o functie cu atributii functionale de coordonare a
managementului datelor i informatiilor, care si fie detasata la
Interpol in perioada imediat urmatoare;

- pierderea oportunititii crearii si mentinerii unui beneficiu de
imagine in favoarea Romaniei, prin implicarea directd i la un nivel
international a institutiei in eforturile europene si internationale de
combatere a criminalitdgii transfrontaliere si de creare a unui spaiu
comun de libertate, securitate §i justitie;

- - neexploatarea completi a posibilitatilor oferite de Secretariatul
General al OIPC Interpol, Roménia fiind unul dintre cei mai mari
beneficiari ai instrumentelor informationale puse la dispozitie de
organizatie, detasarea unor ofiteri de politie creédnd premisele unei mai
bune utiliziri a resurselor OIPC Interpol pentru realizarea intereselor
de siguranta publici att ale organizatiei ct si ale Roméniei,

- Romania ar raméane singurul stat fondator si singurul stat
membru al Uniunii Europene care nu asigurd o participare prin
personal specializat la nivelul OIPC Interpol.

Promovarea acestui proiect sub forma ordonantei de urgenta este
generati de solicitarea Secretariatului General al Interpol de a detasa
doar un singur ofiter de politie la Interpol, detasarea ulterioara a altor
ofiteri de politie fiind de asemenea conditionatd de indeplinirea
cumulativa a doua cerinte:

- selectionarea de citre Interpol;

- decizia ministrului administratiei si internelor in functie de
resursele financiare aprobate.

Alte
| informatii

Nu este cazul
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Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1 | Impactul macroeconomic - Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

1 | Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referd la
concurential si domeniului acest subiect.
ajutoarelor de stat

—

2 | Impactul asupra mediului de Proiectul de act normativ nu se referd la
afaceri acest subiect.
3 | Impactul social - Proiectul de act normativ nu se referd la

acest subiect.

4 | Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la
' acest subiect.

5 | Alte informatii Nu este cazul.

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, ciit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe3
2012 2013 2014 2015 2016 ani
1. 2. 3. 4. S. 6. 7.

1. | Modificari ale - - - - - -
veniturilor bugetare,
plus/minus din care:

a) buget de stat, din - - - - - .
acesta:

(1) impozit pe profit - - - - - -

(i1) impozit pe venit - - - - - -

b) bugete locale: - - - - - -

(1) impozit pe profit - - - - - -
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1 ¢) bugetul asigurdrilor

sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

Modificiri ale
cheltuielilor
bugetare, plus/minus
din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri §i servicii

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat :

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si
servicii

Impact financiar,
plus/minus din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Calcule detaliate
privind
fundamentarea

intrucdt pe termen scurt nu se realiza o previzionare
exactd a efortului bugetar pe care-! implicd acest proiect de
act normativ, avand in vedere muititudinea variabilelor care
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modificirilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

trebuie luate in calcul, cum ar fi: bugetul aprobat MAI,
prioritatile de finantare, numarul persoanelor selectate, durata
detasarii si numarul de angajati pe posturile ramase vacante,
nu se poate realiza completarea rubricilor cuprinse la pet. 1-
5 din Sectiunea a [V-a.

Alte informatii

Situatia impactului financiar (a cheltuielilor bugetare
generate) pentru un ofiter de politie, care urmeaz a fi detasat
la Interpol, este dupa cum urmeaza:

1. cheltuieli cu salariul in valuta similar atasatilor de
afaceri interne, indemnizatie lunard in valutd pentru sotia
aflatd in intretinere permanentd in striindtate, precum §i
indemnizatie lunari in valutd pentru un copil minor aflat in
intretinere: - :

- salariul in valuta; = 2705 Euro x 4,5 lei x 12 luni =
146.070 lei;

- indemnizatie lunard in valutd sotie = 676 Euro x 4,5
leix 12 luni= 36.504 lei;

- indemnizatie lunard in valutd pentru 1 copil minor
aflat in intrefinere permanentd in strdinitate = 154 Euro x
4.51eix 12 luni = 8.316 lei.-

Total = 190.890 lei

2. cheltuieli de chirie, intretinere a locuintei, transport
la instalare/retragere a ofiterului, cheltuieli transport bagaje
personaie:

- Cheltuieli cu chiria = 1900 Euro x 4,5 lei x 12 luni =
102.600 lei; '

- Intretinere locuina = 150 Euro x 4,5 lei x 12 luni =
8.100 lei;

- Transport instalare/retragere = 2000 Euro x 2 x 4,5 lei
= 18.000 lei;

- Transport bagaje (250 kg) = 500 Euro x 2 x 4,5 le1 =
4.500 lei.

Total = 133.200 lei
3. cheltuieli cu contributiile sociale obligatorii

previzute de dispozitiile legale in vigoare pentru angajator
si angajat, sotia care il insotegte:
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- C.A.S.Individual = 445 lei (politist) + 217 (sot/sotie);
- C.A.S.S.Individual =233 lei (politist)
- C.A.S.Unitate = 1.305 lei (politist) + 431 (sot/sotie)
- C.A.S.S.Unitate = 220 lei (politist).

Total =2.851 lei

TOTAL GENERAL = 326.941 lei

Ministerul Administratiei si Internelor asigura
cheltuielile aferente detasarii ofiterilor de politie la Interpol,
cu incadrarea in bugetul aprobat.

Prin raportare la salariul in valutd ce urmeazi a fi
acordat ofiterului de politie detasat la Interpol (2705 Euro),
precizim faptul cd in cazul celei mai mici functii de
executie pentru personalul Interpol nivelul de salarizare
conform grilei de salarizare de la nivelul Interpol, aplicabil
pentru Franta (sediul Interpol de la Lyon) este de 3411
Euro. Mentionim ci suma de 3411 Euro reprezinta salariul
minim acordat de Interpol pentru propriul personal,
valoarea maxima pentru funciii de executie fiind de 8370
Euro.

Aviand in vedere o evaluare preliminara, venitul lunar
acordat unui ofiter de politie detasat la Interpol, este
reprezentat de:

- 2705 Euro salariu in valuta;

- 600 Euro - contravaloare chirie estimata in functie de
spatiul locativ la care are dreptul o persoani in
conditiile legii,

- 150 Euro - intretinere locuinta,

context in care venitul lunar al persoanei vizate (3455 Euro)
ar atinge pe de o parte nivelul minim recomandat de
Interpol cét si nivelul minim de salarizare al personalului
organizatiei.

Apreciem c¢d acest aspect este esential din punct de
vedere al inlaturdrii unor riscuri profesionale cét si
asiguririi unui statut adecvat pentru personalul detasat la
Interpol.
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Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Miisuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrérii in vigoare a
proiectului de act normativ

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in Nu este cazul
vederea implementdrii noilor dispozitii

Conformitatea proiectului de act normativ cu Nu este cazul
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Maisuri normative necesare aplicarii directe a Nu este cazul
actelor normative comunitare

Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii : Nu este cazul
Europene
Alte acte normative si/sau documente Nu este cazul

internationale din care decurg angajamente

Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

Informatii privind procesul de consultare cu Proiectul de act normativ nu
organizatii neguvernamentale, institute de | se referd la acest subiect.
cercetare i alte organisme implicate

Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum §i a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act normativ
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Consultirile organizate cu  autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de aet normativ are ca obiect
activitiiti ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

Nu este cazul.

Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a

fost avizat favorabil de
Legislativ nr.944/2012.

Consiliul

Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitidti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

Informarea societidfii civile cu Transparenta  proiectului
privire la necesitatea elaboriirii | normativ. a fost asigurata
proiectului de act normativ dispozitiilor Legii nr.52/2003

In

de act
potrivit
privind

transparenta decizionald in administratia
publici, cu completdrile ulterioare.

in cadrul acestei proceduri de
transparentd decizionald, a fost transmisi
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Ministerului Administratiei s1 Intemnelor o
propunere de modificare formulatd de
Asociatia PROVITAP. Propunerea a fost
analizatd in mod riguros la nivelu! MAI,
context in care a rezultat faptul ca este
nejustificatdi si nu poate fi luatd In
considerare.

Informarea societdtii civile cm
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatitii si
securititii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul

Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Maisurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititilor administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi  organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu se infiinteazd noi organisme
sau institutii

Alte informatii

Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost promovatid prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind asigurarea unei contributii suplimentare a
Romaniei la nivelul Organizatiei Internationale de Politie Criminald — INTERPOL prin
detasarea ofiterilor de politie.
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