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x16 46, * 29 -pr- 20
Domnului VALERIU STEFAN ZGONEA
Presedintele Camerei Deputatilor E‘Q . \Q&%; ,

In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.4§/199
privind organizarea §i functionarea Curtii Constitufionale, vi inain
aliturat, in copie, sesizarea formulatd de Presedintele Roméniei cu privire
neconstitutionalitatea Legii pentru modificarea §i completarea Legii 1.
96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor.

Vi adresim rugimintea de a comunica punctul dumneavoastrd de
vedere pani la data de 22 mai 2013, l’;inﬁ.nd seama de faptul cd dezbaterile
Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 29 mai 2013.

Primiti, v rog, Domnule Presedinte, asigurarea deplinei noastre

consideratii.
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Domnului Augustin ZEGREAN
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

In temeiul dispozitiilor art. 146 lit. ) din Constitutia Romaniei si ale art. 15 din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicats,
cu modificirile §i completirile ulterioare, formulez urmitoarea

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra
Legii pentru modificarea i completarea Legii nr, 96/2006 privind
Statutul deputatilor si al senatorilor

Legea pentru modificarea §i completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatiler si al
senatorilor a fost initial adoptati de cele doud Camere ale Parlamentului in sedinfa comuni
din 22 ianuarie 2013 si trimisi la promulgare Presedintelui Roméniei la data de 24 iamuarie
2013. in data de 4 februarie 2013, Pregsedintele Roméniei a formulat cerere de
reexaminare a legii.

Legea pentru modificarea §i completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor sial
senatorilor, in forma adoptati la data de 13 februarie 2013, dupi reexammarea la cererea
Presedintelui Roméniei, a fost contestati la Curtea Constitutionals.

Prin Decizia nr. 81 din 27 februarie 2013 asupra obiectiei de neconstitutionalitate aLegii
pentru modificarea $i completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si
senatorilor, In ansamblul siu, precum si, in mod special, a dispozifiilor art. T pct. 3
[referitoare 1a modificarea art. 7] si ale art. I pet. 14 [referitoare la introducerea art. 19'] din
lege, Curtea Constitufional a admis obiecfia de neconstitutionalitate.

Dupa operarea unor modificiri in vederea punerii in acord a legii ¢u Decizia Ciirtii
Constitufionale nr. 81/2013, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 136/2013, in
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sedinta comuni a Camerelor Parlamentului din 20 martie 2013 a fost adoptati Legea pentru
modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor,
supusi unui nou control de constitutionalitate.

Prin Decizia nr. 195 din 3 aprilie 2013 asupra obiectiei de neconstitutionaliate a
dispozitiilor art. I pct. 14 [referitoare la introducerea art. 19* alin. (1)] si ale art. IV din
Legea pentru modificarea §i completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputafilor §i
senatorilor, Curtea Constitutional3 a admis in parte obiectia de neconstitutionalitate.

Dupi reluarea procedurii legislative, s-au operat unele modificdri in vederea puneii in
acord a legii cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 195/2013, publicati in Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 223/2013.

in sedinta comuni a Camerelor Parlamentului din 17 aprilie 2013 a fost adoptati
Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 prmnd Statutul
deputatilor si al senatorilor, si transmisi spre promulgare Presedintelui Roméniei, la
data de 19 aprilie 2013.

Motivele sesizirii sunt urmitoarele:

Prevederile art. I pet. 18 [referitoare la modificarea art. 24] si ale art. I pet. 19
[referitoare la introducerea art. 24°] din Legea pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatiler si al senatorilor, transmisa
Presedintelui Romaniei spre promulgare, sunt neconstitutionale deoarece contravin
dispozitiilor art. 1 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicatd, potrivit cirora
»Statul se organizeard potrivit prmc:pmlm separagiei §i echilibrului puterilor —
Iegtslatzva, executivi §i judecltoreascd — in cadrul democratiel constitufionale”,
dispozitiilor art. 124 alin. (2) din Constitutia RomAiniei, republicati, conform cirora

wJustifia este unicd, impargiald §i egald pentru tof”, precum si dispoztiilor art 126
alin. (1) din Constitutia Romé#niei, republicatii, ce prevdd ca ,Justifia se realieazd
prin Inalta Curte de Casatie §i Justitie si prin celelalte instante judecdtoresti stabilite
prin lege”, pentru considerentele pe care urmeazi si le detaliem.

Art. 1 al legii aflate la promulgare, la pct. 18 prevede ci art. 24 din Legea nr. 9622006
privind Statutul deputatilor §i al senatorilor va avea urmétorul cuprins: ,, (1) Cererea de
refinere, arestare sau perchezifie a deputatului ori a senatorului se adreseazd de cdtre
ministrul justitiei presedintelui Camerei din care deputatul sau senatorul face parte, pentru
a fi supusd aprobdrii plenului Camerei respective, in temeiul art. 72 din Constiufia
Romdniei, republzcata Cererea trebuie si contind indicarea cazului previzut de Codul de
procedurd penald §i motivele concrete §i temeinice care justificd luarea misurii
preventive sau dispunerea perchezifiei. (2) Presedintele Camerei din care face parte
deputatul sau senatorul aduce de indatd cererea la cunogtinfa Biroului permanent, care o
trimite comisiei care are in competentd analizarea situafiilor privind imunitatea, penru a
intocmi un raport in termen de cel mult 3 zile. Raportul comisiei va face referiri punduale
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la motivele concrete, legale §i temeinice invocate. Raportul comisiei se aprobd prin votul
secret al majoritdtii membrilor prezenti, (...)”.

Totodatd, potrivit art, I al legii aflate la promulgare, la pet. 19, se prevede introducerea art.
242 in Legea or. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, cu urmétorul cuprins:
(1) Parchetul de pe lingd Inalta Curte de Casafie §i Justitie sesizeazd Camera
Deputatilor sau Senatul, dupd caz, pentru a cere inceperea urmdririi penale peniru
scvdrgirea unei fapte penale care are legditurd cu exercitarea mandatului unui membru al
Guvernului care are §i calitatea de deputat sau de senator, in temeiul art. 109 din
Constitufia Romdniei, republicatd. Sesizarea trebuie sd contind motivele concrete, legale
si temeinice care justificd inceperea urmdririi penale.(...) (4) Raportul comisiei v face
referiri punctuale la motivele concrete, legale §i temeinice invocate; acesta se dprobd
prin votul secret al majoritdtii membrilor prezenfi. (...)".

Imunitatea parlamentari previzuti de art. 72 din Constitujie, reprezint o garaniie a
exercitirii mandatului, iar nu un privilegiu al senatorului sau al deputatului ori o cauzi de
exonerare de rispundere penali.

Inviolabilitatea parlamentarului, ca forma a acestei imunitati (alsturi de lipsa rdspunderii
juridice pentru voturile gi opiniile politice exprimate in exercitarea mandatului) a fost
calificati in literatura juridici de drept constitutional ca fiind o imunitate de procedura.
Ea vizeazi exclusiv rispunderea penali ca form3 a raspunderii juridice §i implici nu sumai
urmérirea penald si trimiterea In judecati (doar pentru fapte care nu au legiturd cu voturile
sau opiniile politice exprimate in exercitarea mandatului), ci si aplicarea unei misuri
preventive privative de libertate (refinerea §i arestarea), precum gi unul dintre procedezle de
descoperire i ridicare a inscrisurilor si a mijloacelor materiale de proba (perchezitia).

Totodats, imunitatea parlamentars reprezinti regula, iar ridicarea irunitifii parlamsntare
reprezinti exceptia, iar ca orice excepfie, ridicarea imunitiitii parlamentare treblue si
fie de strictd interpretare si aplicare.

Ins#, modul de redactare al noului text al art. 24 din Legea nr. 96/2006 privind Statutul
deputatilor si al senatorilor, articol ce reglementeazd , Procedura in caz de refinere,
arestare sau perchezifie” este de naturd s dea nagtere la diferite interpretdri, cu consecinte
asupra independentei puterii judecatoregti, pentru urmétoarele motive:

Astfel, sintagma ,,indicarea cazului previzut de Codul de procedurd penald si motivele
concrete §i temeinice care justificd luarea mdsurii preventive sau dispunerea
perchezitiei” din cuprinsul alin. (1) al art. 24 conduce la concluzia ci Senatul sau
Camera Deputatilor se poate pronunta asupra calificiirii juridice a faptei sau asmpra
temeiniciei acesteia.

in plus, atdt masurile preventive pnyat;ve de libertate, ct si perchezitia ca procedeu de
descoperire §i ridicare a inscrisurilor si a mijloacelor materiale de probd, reprezinti




ingridiri ale unor drepturi sau libertiiti fundamentale. Misura refinerii §i mdsura
arestirii preventive vizeaz} libertatea individuald consacrati de art. 23 din Constituie, iar
activitatea de perchezitie trebuie desfisuraty In conditiile in care inviolabilitatea
domiciliului §i a regedintei sunt expres consacrate de Constitutie, in art. 27. De aceea,
stabilirea unor conditii de fond si de form3 pentru luarea acestora permite totodatd si
exercitarea unui control judiciar adecvat asupra legalithii si temieiniciei lor.

Referirile exprese din continutul legii atacate la ,motivele concrete §i temeinice”
extrapoleazi aspectele legate de admisibilitatea, administrarea si chiar aprecierea
probelor, atribute exclusive ale magistratului, de la puterea judecitoreasci, la
reprezentantii puterii legislative. Aceasta intrucat temeinicia, precum gi caracterul
concret al motivelor nu pot fi stabilite in afara cadrului trasat de legalitatea, pertinenta,
concludenta si utilitatea probelor. Astfel, in etapa incuviinférii refinerii, arestdri sau
perchezitiei, competenta plenului fiecirei Camere va excede unmei simple evaluiri sau
aprecieri legate de seriozitatea si lipsa arbitrariului la luarea masurilor respective i va
putea produce consecinte directe si indirecte pe terenul asiguririi intereselor urniririi
penale sau al judecitii.

Altfel spus, interpretarea prevederilor continute de legea transmisi spre promulgsre, in
sensul ci Parlamentul, prin Camerele sale, precum i comisia parlamentari care are in
competentd analizarea situafiilor privind imunitatea, examineazi sub aspectul motivelor
concrete, legale si temeinice cererea de retinere, arestare sau perchezitie a unui deputat sau
senator ori cererea de Incepere a urmdririi penale a unui membru al Guvernului care are si
calitatea de deputat sau senator, comtravin principiului separatiei puterilor in stat,
previzut de art. 1 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicati, intrucét o asemenea
atributie este cu totul striind statutului juridic constitutional, rolului si functiilor
celor doui Camere ale Parlamentului §i conduce la incilcarea rolului puterii
judecitoresti.

Prin obligativitatea stipuldrii in cerere sau in sesizare a motivelor concrete, legale si
temeinice pentru care se justifici o anumiti masurd sau inceperea urmiririi penale, se
poate naste convingerea ci Parlamentul, prin Camera competent#, ar urma si judece
faptele penale imputate unui deputat sau senator, ori unui membru al Guvernului.
Or, art. 126 alin. (1) din Constltui;la Romdniei, republicat, stabﬂegte fard echivoc cil
justitia se realizeazi numai prin mstantele judecitoresti, singurele in misurd si
asigure o justifie unicd, imparfiald si egald, astfel cum se prevede la art. 124 alin. 2)
din Legea fundamentald, Camerele nu au atributii constltuponale de a se pronunta
asupra calificirii juridice sau a temeiniciei imputatiei intrucit ar echivala cu
impietarea asupra competentei si independentei puterii judeciitoresti.

Aceleasi argumente juridice rimén valabile i in cazul dispozitiilor art. 24* din Legea nr.
96/2006 privind Statutul deputafilor i al senatorilor, introdus prin legea aflatd la
promulgare.




Domnule Pregedinte al Curtii Constitutionale,
Distinsi membri ai Plenului Curtii Constitutionale,

in considerarea argumentelor expuse vi solicit si admiteti sesizarea de
neconstitutionalitate si si constatati c¢i dispozitiile art. I pct. 18 [referitoare la
modificarea art. 24] si ale art. I pct, 19 [referitoare la introducerea art. 24*] dinLegea
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al
senatorilor au fost adoptate cu nergspectarea prevederilor art. 1 alin. (4), art. 124
alin. (2) si art. 126 alin. (1) din Consfitutia Rom4niei, republicati.

PRES}

TRAIAN BASESCU




