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Ciitre: MINISTERUL DELEGAT PENTRU BUGET
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Pomnului Ministru LIVIU VOINEA

Domnule Ministru,

Ca wrmare 4 adresei dumpevoasud or. 350147 din data de 21.01.2012 prin care
solicitali punciul de vedere al Consiliului fiscal asupra proiectului 1.egii bugetului de stat
pentru anul 2013, Raportul peivind situatia macroeconomicd penteu anul 2013 si proiectia
acestein In periocada 2014-7016, proiectul Legii bug.eiului asipurdrilor sociale de sial
pentru anul 2013 si expunerea de motjve aterentd, precum si pentry Strategia fiscal
bugetara pentru perioada 2013-2015 revizuita, va iransmitem atagald@ opinia Consiliuli
fiscal cu privire T respectivele docurnenle. Avand in vedere timpul insuficient pe care
l-am avat la disporific pentru redactarea acesteia. in condifiile I care setul complet de
documunie nu ne-a parvenit decal fa ora 10,30 tn data de 23.01.2613, Consiliul fiscal isi
rezerva dreplul de a opera ulterior adaugini la forma curentd a opiniei pe masurd ¢¢
documentele relevanie sunl supuse uned analize complele.

Cu deosebita consideratie.
Vicepresedinte Consilivlui fiscal.
Razva;n Victor Stanca
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Opivin Constdintg fseat e privive i Fegen bugetuiug de stat, in Eapen Bargo ot
TR asieoriee socig e et wdr sl 2005 60 G Stewtesin fiseq| Bugerard 20038 2008 acluativard

in data de 21.01.2013, Consilivlui fiscal a primit de 1a Ministerul Finantelor Publice adresa nr. 350.147,
prin care i se solicitd, in baza art. 40. alin, {2) din Legea nr. 69/2010, formularea, in cel mai scurt timp
posibil, a apiniifor privind proiectut legii bugetului de stat pentry anwyl 2013, raporiul privind situatia
macroeconomicd pentru anul 2013 §i proiectia acesteia in peripada 2014-2016, proiectul legii
bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2013 5i expunerea de motive aferentd, precum 5i
pentru Strategia fiscal bugetard pentry pericada 2013-2015 revizuitd. Cu toate acestea, setul complet
de daocumente necesar elabordrii opiniei Consiliului fiscal (fn spetd Raportul privind situatia
macroeconomicd in anul 2013 si proiectia acestela in pericada 2013-2016, respectiv versiunea
actualizatd a SFB 2013-2015) nu a parvenit acestuia dect in ziua de 23.01.2013, in conditiile Tn care
primul document a fost inaintat Consiliului fiscal 1a ora 6PM a zilei de marti 22 ianuarie, iar versiunea
actualizatd a ﬁlrategiei la ora 10.30AM in ziua de miercuri 23 [anuarie.

Avand Tn vedere intentia Guvernului de a aproba documentele mai sus meationate in sedinta din
23.01.2013, timpui este In mod evident insuficient pentru examinarea rigurcasd a acestora, iar
Cansilivl Fiscal se afld in imposibilitatea de a elabora o opinie completd in ceea ce priveste
respectivele documente. In pofida faptului ci este de inteles urgenta aprobérii bugetului pentru anal
2013, procedura legislativd ar trebul s respecte principiul transparentei statuat in (egea 69/2010,
conform cdruia “guvernul si autaritdtile publice lacale au obligatia de a face publice si de a mengine n
dezbatere un interval de timp rezonabl! toate intormatiile necesare ce permit evaluarea modului de
implementare a politicilor fiscale 51 bugetare, rezuitatelor acestora §i @ stdrii finantelor publice
centraie i, respectiv, locale”. Tn acest context, Consiliul fiscal recomand3 pentru viitor o perioads de
cel putin o sdptimdni intre momentul transmiterii documentalisi necesare de citre MEP si
momentul adoptérii legisiatiel relevante, acest interval fiind minimul necesar in vederea elaborii
unei analize riguroase. in plus, proieciyl de buget contine § un pachet de modificiri ale Codului Fiscal
Ce urmeazd sa intre in vigoare incepand cu 1 februarie 2013, fdrd ca acestea si fi fost supuse
dezbaterii publice pentru un interval de timp rezonabil, in contradictie cu spiritul prevederilor art.4
alin. 1 al Codulyi fiscal care precizeaz§ €8 “prezentul cod se modifica i se completeazd numai prin
lege, promovats, de reguid, cu 6 luni inainte de data intrérii in vigoare a acesteia”.

T temeiv| art. 40, alin. {2}, lit. d} din Legea responsabilitatii fiscat-bugetare nr. 69/2010, Consiliylui
fiscal i revine drept atributie §i ,analiza $i elaborarea de opinii si recornanddri, atat inainte de
aprobarea de cdtre Guvern, cat si nainte de transmiterea catre Parlament, asupra legilor bugetare
anuale”. Astfel, {indnd cont de mandatul siu, In conformitate cu prevederite legii 69/2010, Consiliui
fiscal emile urmétoarele opinii §l recomanddri privitoare la proiectia bugetars pentru anul 2013:
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Bugetlul gemeral consolidat pentru anul 2013 {si implicit proiectia bugetard pe termen mediu} este.

fundamentat pe un scenariu de evoluiie macroeconomicd semnificativ mai nefavorabil comparativ cu
cel luat in calcu! in elaborarea Strategiei fiscal-bugetare 2013-2015 in forma adoptatd de Guvern
fiunie 2022). Contorm proiectiilor maéroeconomice actualizate, cregterea economicd n anul 2013
este evaluatd a fi de doar 1,6% in termeni reali, comparativ cu ¢ prognozd de crestere de 3,1%
utilizatd in elaborarea strategiei. Mai mult, nivelul PIB nominal pentru anul 2012 relevant pentru
determinarea ponderii in PIB a agregatelor bugetare este substantial revizuit in jos ca urmare atat a
revizuirii statistice aferente PIB nominal din anut 2011 {-21,9 miliarde lei, ori -3,8%), cat s avansutui
economic sub asteptari pe parcursul anuiui 2012 {proieciiz actualizaty a CNP indicd o crestere de
doar 0,2%, comparativ cu o prognoza de 1,7% avutd in vedere {a elaborarea SF8 2013-2015 in forma
adoptatd de Guvern). De altfel, proiectia cresterii economice dinn 2013 este inferioar} 3i celel mai

recente evaluari ale Comisiei Europere din noiembrie 2012 (2,2%). Proiectiile actualizate de crestere -

economicd se situeazd sub ritmurite de ecestere aferente PIB potential atat th 2012 cat si in 2013
(evaluate de cea mai recentd progno:a a Comisiei Europene la 2,1%, respectiv 2,4%), ceea ce implicé
e largire a deficitului de cerere din economie si implicit o frdutéitire a componentel ciclice a balantei
bugetare. Acest lucru Inseamn ¢d reducerea deficitului fa 2,3% din PIB ia finele anului 2012 a implicat
un efort de ajustare structurald superior celui avut in vedere initial si in acelasi timp faptul c3
mentinerea nivelului propus de ajusiare structurald din 2013, in conformitate cu angajamentu| de
indeplinire a oblectivulul pe termen mediu 3l unui deficit structural de 1% din PIB in 2014, se
concretizeaza fntr-un nivel mai ridicat al deficitului efectiv.

Consiliul fiscal apreciazd drept realist scenariul macroecchomic avut in vedere fn constructia
bugetard, evaluand balanta riscurilor ca fiind relativ echilibrata. Pe de o parte, pe fondul persistentei
crizei datoriilor suverane, rdmdn in continuare incertitudini majore in ceea ce priveste dinamica
sconomica din zona euro, ceea ce implick existenta unat riscuri adverse la adresa materializiicii
cresterli economice avute Tn vedere, fiind posibile evolutii mai nefavorabile decdt cele anticipate in
ceea ce priveste cererea externd or eventuale recrudescente ale aversiunii 13 risc, de naturd s
afecteze negotiv disponibititatea si costul finantarli externe, Pe de aitd parte, performanta bund de
pand acum a Romaniei Tn ceea ce priveste ajustarea dezechilibrului bugetar si nivelul relativ redus al
datoriei publice in comparatie cu Yarile din zona euro i din Europa Central si de Est, este de asteptat
53 aibd un efect (avorabil asupra percepiiei investitorilor, ce are potentialul s& fie intirit de
continuareas reformelor structurale :i de o asteptatd iesire din procedura de deficit excesiv pe

parcursul anului curent,

Revizuirea semnificativd a cadrului macroeconomic implicd faptul ¢ SFB 2013-2015 in forma
adoptatd de Guvern in iunie 2012 nu mai este de actualitate. De altfel, forma respectiva a strategiei
fiscal-bugetare si legea asociatd pentru aprobares unor indicatori specificati in cadrul fiseal bugetar
nu au parcurs intregul proces legislativ necesar {acesta din urm# nu a trecut decst de Senat), lar din
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punct de vedere strice legal, instalarea unui nou Guvern face ca acesla s§ nu fie consirdns de
prevederile stralegiei. Desi Guvernui 3 elaborat o versiune actualizatd a strategiei fiscal bugetare,
este de dorit ca aceasta s§ s& parcurgd procesul legislativ complet de aprobare anterior eiaboraricii
bugetului pentru anul urmator, fiind ostfel capabild $3 ancareze parametrii politicii fiscal-bugetare pe
termen mediu §i s# permitd evaluarea respectirii regulilor fiscale statuate de Legea 69/2010.
Consiliul fiscal se afla in imposibilitatea de a comenta in timp util parametrii formei actualizate a SF@
2013-2015 avand in vedere momental In care acesta 3 parvenit institutiel {23 ianuarie 2013, ora

10.30 AM}

Pruiectul de buget aferent anului 2013 prevede o tintd de deficit de 13,394 miltarde lei, respectiv
2,15% din PI8, mai mare cu 1,7 miliarde lei {respectiv 0.35 pp. de PIB, din care 0.1pp. de PIB se
datoreard revizuirii ipotezei de PIB nominal pe fondul motivelor anterior precizate) comparativ cu
plafonul propus fn urma adoptédrii de cltre guvern n junie 2012 a SFB 2012-2015. Revizuirea
ascendenta a tintei de deficit refllecta, pe de o parte, inrdutdtirea perspectivelor de crestere
economicd in 2013, dar si acomodarea partiald a unor cheltuieli suplimentare determinete de
acceptarea de citre Gyvern in decembirie 2012 a unor covectii forfetare (evaluate ia 3.11 miliarde lei}
propuse de Comisia Europeand in vederca evitdrii dezangajirii unor fonduri nerambursabite din
alocarea 2007-20i3 pentru acele programe opperationale in cazul cdrora, In urma auditurilor
efectuate, s-au constatat deficiente majore {n procedurile de achizitii publice, Avand in vedere cele
mai sus mentignate, Consiliul fiscal apreciazd cd finta propusd este consistentd cu traiecteria de
ajustare structurald {la nivelul deficitului conform ESAYS) necesard Tn vederea atingerti Tn 2014 a
obiectivului pe termen mediu de 1% deficit structural {care ar asigura respectarea prevederilor
Tratatului privind Stabilitatatea, Cuordonareé i Guvernania in cadrul Uniunii Economice si Monetare
ratificat in iunie 2012).

Veniturile totale ale bugetului general consnlidat sunt estimate a se situa la un nivel de 209,285
mitiarde lai (33,6% din PIB), in crostere eu 15,586 mifiarde lei (+8,05%}) comparativ cu nivelul executie
preliminate la finele anului 2012, o parte semnificativi din majorarea de venituri fiind atribuibil3
ceesterii estimate a intrarilor din fondusi nerambursabile post-aderare (+3,08 miliarde lei, respectiv
de 37%). Venitwile prognazate includ o components de venituri exceptionale (one-off) evaluatd la
3,16 miliarde lei, provenitd din restul de 2.1 miliarde lei din inchirierea benziler de frecvents de citre
operatorii de telefonie meobild (910 miliopane fei au fost deja achitati Tn 2042}, precum si din
implementarea unei noj scheme de stingere in lant a obligatiilor restante fatd de bugetul de stat {cu
impact de 1 mid. lei pe venitusi si pe chelwuieli). In plus, dincolo de mdsurile de politicd fiscald
preanunlate (indexare accize molarind si tutun conform calendaruiui preanuntat, cresterea cotei din

CAS platit de angajat transferatd ctre pilanuf 1l de pensii), proiectul de buget include si un pachet de

misuri pe partea de venituri 2l caror impacl este evaluat la 2,98 miliarde lei {lista completa a
masurilor discretionare si impactul acestora este prezentat in anexa 1), O evaluare de consistenta a
3
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Consiliutui fiscal —inelusd in anexa 2 - indics faptul ca proicctia de venituri aferentd anului 2013 apare
drept realistd si bine fundamentata, fiind in linie cu evolutia prognozatd a bazelor macroeconomice

relevante si cu impactul masurilor discretionare (care de asemenea apare drept corect evaluat).

Cheltuielile bugetulul general consolidat sunt evaluate la 222,68 miliarde lei (35,7% din PIB), Tn
cregtere cu 15,3 millarde lei (ori 0.3 pp. de PIB} comparativ cu nivelul consemnat la finete anului
anteriar conform executiei preliminate. Ajustdnd insd pentru intririle asociate asistentei finandare
din partea UE si a altor donatori {fonduri post aderare, de pre-aderare sl alte donatii), cresterea
cheltuielilor este inferioara celei a PIB nominal i acestea scad {fatd de nivelul ajustat din 2012) cu 0,2
pp. de PiB { de 1z 34,9% din PIB la 24,7% din PIB). Astfel, dinamica cheltuielilor bugetare respecté
spiritul regulii fiscale statuate de art. 6 lit. d) al Legii 69/2010, potrivit cdruis “rata anuald de crestere
a cheltuielilor totale ale bugetului general consolidat va fi mentinuta sub rata anuals de crestere
naminalda a produsului intern hrut prognozatd pentru anul bugetar respectiv, pand cand solduf
preliminat al bugetului general consolidat a inregistrat surplus in anul anterior anuiui pentru care se
elaboreazd proiectul de buget”. Dincolo de corectia forfetard aplicablld unor programe operationale,
nivelul cheltuielilor bugetare acomodeazi 0,9 miliarde lei corespunzitoare transel de 10% din titlurile
executorii aferente obligatitor salariale restante cétre anumite categorii de angajati ai sectorului
public (la nivelul cheltuielilor de personal} 5i circa 3,5 miliarde de lei Ia nivelul cheltuielior de bunuri
s5i servicil destinate implementirii directivei UE privind combaterea Tmér_zierii in efectuarea platilor in
tranzactlile comerciale. Intrucst ambele cheltuieli mai sus mentionate au fost deja prinse in executia
in sistem accrual corespunzdtoare ESA95, acest lucru ar trebui 53 contribuie la o apropiere
sempnificaliva in anul 2013 a deticitelor cash si ESA 95, ceea ce este de naturd sé determine o ajustare
semniticativ ma mare la nivelul acestuia din urmd in comparatie cu contrapartida sa cash, suficients
din perspectiva pasului de ajustare structuratl necesar,

Opiniile si recomandéarile formulate mai sus de Consiliul fiscal ay fost aprobate de Presedintele
Consiliului fiscal, contorm prevederilor art. 43, alin (2), lit. d} din Legea nr. 69/2010, Tn urma Tnsugirii
acestora de catre membrii Consifiului prin vot, in sedinta din data de 23 januarie 2013.

23 lanuarie 2013

Presedinte Consiliufui fiscal
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Anexal

I. Masuri de politica fiscalg, din
_care.

sact bugetar

flicane B

Categoria de venit

22803
Piafon lunar de 18000 de lei pentr
deducerea cheltuislilor de
amoriizare pentru_automobile 168.8 [mpozit pe profit

Solidaritate pentru cresterea

Taxe pe utilizarea bunurilor
autorizarea ytiizarii bunurilor

pretului la gare (profit gaze) 335.0 sau pe desfasurarea de activitati
Liberalizarea treptata a pretului
gazelor naturale §i energiei
electrice 297.0 Impact total pe venituri din care:
103.4 Impozit pe profit
193.6 _TVA -
Taxa speciala pentry axpioatarea Taxe pe utilizarea bunurilor
resurselor minarale {altele decat autorizaraa utilizarii bunurilor
| gazele naturale) 106.2 sau pe desfasurarea de activitati
. Taxe pe utilizarea bunurilor
Taxa de transport pentru autorizarea utilizarli bunuritor
transportul de gaze si electricitate 205.0 _sau pe desfasurared de activitati
Cresterea masai de impunere
fiscala prin cuprinderea unor
venituri neimpozabile aferente
sectorului agricol u 413.3 Impozit pe venit si saladii
includerea diurnelor in baza de _ ~
impozitare 30.0 Impact total pe venituri din care:
.8 Impozit pe venit
23.3 Contributii sociale
Majorare accize pentru produse din
tutun din care; 3118 Impact total pe venituri din care:
-~ indexare de [a 1 iulie conform
calendarului anterior 157 2 Accize
- devansare majorarii de la 1 aprilie 843 Accize
- indexare de la 1 iklie conform
calendarului anterior a77 TVvA
- devansare majoréarii de la 1 aprifie 2286 TVvA
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I. Masuri de politica fiscala (cont)

Majorare accize motorina de la 1

tanuarie 2013 402.5 lmpact total pe venituti din care:
3246 Accize
77.9_ TVA
Majorare accize bere 78.7 btmpact total pe venituri din care:
64.3 Accize
15.4 TVA
Majorarea salariuiui minim 3280 Impact total pe venituri din care:
93.00 impozit pe venit
31000 contributiii sociale
............ — <7500 impozit pe profit
Taxe pe utilizarea bunurilor
autorizarea utilizarii bunurilor
Timbrul de mediu 100.0 sau pe desfasurarea de activitati
Majorarea plafonului de deducere
pentiru cheltuielile de cercetare
dezvoitare -5.4 |mpozit pe profit
Indexarea taxel pe propietate ia
unitatiie administrativ teritoriale
care inregistreaza arierate 2850 Impozite si taxe pe proprietate
Introducerea obligativitafii platii
impozitului de 3% pe cifra de
afaceri pentru micraintreprinderile Alte impozite pe profit, venit si
cu vanituri anuale mal mici de castiguri din capital de Ja
63000 de EUR - 457.0 persoane juridice
Transfer suplimentar pilonu! |l de
pensli (+0.5 pp. din CAS platit de
angajat) -500.0 Contributii sociale
Restituirea catre pensionari a
confributiitor de s#indtate colectate
In pericada 1 ianuarie 2011 - 30
apritie 2012 conform unei prevederi
| legale declarate neconstitutionale -786.0 _Contributii sociale
Majorare redeventa gare naturale §1.7 _Venituri nefiscale
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H. Venituri exceptionale, din care:

impactul mecanizmului temporar
da stingere a platilor restante din

2013 10800 TVA

Sumele aferente contravalorii Taxe pe utilizarea bunurilor
fnchirierii benzilor de frecvents de autorizarea utitizarii bunurilor
catrs operatorii de telefonie mobila 2158 _sau pe desfasurarea de activitati

'Aceasto surna se regaseste si lo nivelut cheltuielilor bugetare la capitolele “Tronsferuri intre unitati ale

odmipistratiel publice® si "Alte transferuri*
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